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Poritica PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL SUELO

Presentacion

La Politica para la gestion sostenible del suelo con la cual se busca promover el manejo sostenible del suelo
en Colombia, en un contexto en el que confluyan la conservacién de la biodiversidad, el agua vy el aire, el
ordenamiento del ferritorio v la gestion de riesgo, contfribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de los
colombianos.

El proceso de formulacion de la politica inicié en el afio 2011 mediante convenio suscrito entre el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM!, el
cual arrojé como resultados, entre ofros, el diagndstico nacional del estado del recurso suelo y una propuesta
de estructuracion de lineamientos estratégicos para el disefio de la politica para la gestién integral ambiental
del recurso suelo en Colombia. Posteriormente a través del Convenio 125 de 2013 suscrito entre el Ministerio
y la Universidad Nacional se elaboré el primer borrador de politica el cual fue revisado y ajustado por el grupo
técnico del Ministerio con los aportes de actores nacionales y regionales.

Dicho proceso fue adelantado con el apoyo y acompariamiento del Comité Técnico Interinstitucional de Suelos,
el cual est¢ conformado por el Departamento Nacional de Planeacién, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Minas y Energia, el Minisferio
de Transporte, el Ministerio del Interior, la Asociacién de Corporaciones Auténomas Regionales y Desarrollo
Sostenible - ASOCARS, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales — ANLA, el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico - lIAP,
el Institufo Amazénico de Investigaciones Cientificas SINCHI, Parques Nacionales Naturales de Colombia,
el Instituto Alexander von Humboldt, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andréis” - Invemar; el Institvto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC, el Servicio Geolégico Colombiano -
Ingeominas; la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria - UPRA, el Insfituto Colombiano Agropecuario - ICA,
el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural = Incoder; Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria
-Corpoica; la Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, la Agencia Nacional de Mineria - ANM, la Unidad
de Planeacién Minero Energética - UPME; Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
-Colciencias, la Sociedad Colombiana de la Ciencia del Suelo, la Universidad Nacional de Colombia, la
Universidad Piloto de Colombia, la Universidad Industrial de Santander, la Corporacién Universitaria Minuto
de Dios, la Universidad de Antioquia, la Universidad de Cérdoba, la Universidad Distrital Francisco José de
Caldas y la Universidad Javeriana; la Asociacion Colombiana de Ingenieros Agrénomos - ACIA, la Sociedad
Colombiana de Agrélogos; Corporaciones Auténomas Regionales como Corpoboyacd, la CAR Cundinamarca,
Cortolima, Cornare, Corpochivor, la Secretaria Distrital de Ambiente y representantes de las diferentes
direcciones y oficinas del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible; ademds se conté con la participacion
de Finagro, la Sociedad de Agriculfores de Colombia - SAC, Federacion Colombiana de Ganaderos -Fedegan,
Federacion Nacional de Cultivadores de Palma de Aceite -Fedepalma, la Federacién Nacional de Cafeteros,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura -FAO |, el Instituto Inferamericano
de Cooperacion para la Agricultura - IICA, expertos de la Unién Europea, representantes de gobernaciones vy
alcaldias, instituciones de educacion superior, grupos émicos y productores agricolas, entre ofros.

1 Convenio Minambiente— IDEAM 160 de 2011.
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Introduccidn

los suelos son sistemas complejos y dindmicos, y consfituyen un componente fundamental del ambiente, que
cumple multiples funciones vitales para la supervivencia humana y las relaciones sociales.

Entre los servicios ecosistémicos asociados al suelo se destacan: produccion de alimentos; filtrado e intercambio
de gases; depuracién de la contaminacién; regulacion climdtica e hidrica; recicloje de nutrientes; filrado de agua;
soporte para industria, infraesfructura y turismo; entre ofros (Blum, 2005; Bone et dl., 2010; Millennium Ecosystem
Assessment, 2005).

los suelos hacen parte de la diversidad natural y biolégica y estén compuestos por minerales, agua, aire y
organismos Vvivos; sus usos son esencialmente culturales, segin las practicas y las costumbres de los individuos y
las comunidades, las cuales estan predeterminadas por normas, reglas u orientaciones sociales, comunitarias o
estatales.

Asf mismo, son indispensables y deferminantes para la estructura v el funcionamiento de los ciclos del agua, del
aire y de los nufrientes, asi como para la biodiversidad. Esto en razén a que el suelo es parte esencial de los
ciclos biogeoquimicos, en los cuales hay distribucién, transporte, almacenamiento y transformacién de materiales
y energia necesarios para la vida en el planeta (van Miegrot y Johnsson, 2009; Martin, 1998).

A pesar de suimportancia, el uso insostenible del suelo, entre ofras actividades antrépicas, ocasiona su degradacién,
la cual resulta particularmente preocupante, por el efecto negativo en los ecosistemas, los organismos vy las
comunidades.

Los procesos de degradacién més relevantes en Colombia son la erosién, el sellamiento de suelos, la contaminacion,
la pérdida de la materia orgdnica, la salinizacion, la compactacion y la desertificacion; procesos que afectan en
gran medida a las regiones Caribe, Andina y Orinoquia y que comienzan a nofarse en la Amazonia y en el litoral
Pacifico, particularmente en zonas de acelerada deforestacion y de explotacién minera y petrolera.

Entre los causas de la degradacion y la gesfién insostenible de los suelos en el pais se tienen: la creciente demanda
de bienes y servicios, el desconocimiento de sus funciones e importancia y de alternativas para su recuperacién,
resfauracion y rehabilitacién, procesos de planeacion y de ordenamiento del terriforio que no fienen en cuenta sus
caracteristicas, debilidad en los procesos de seguimiento a la calidad de los suelos, desarticulacion institucional y
carencia de normas e instrumentos para su gesfién sostenible.

Teniendo en cuenta lo anterior, se construyo la Politica para la gestion sostenible del suelo con la participacion
de acfores nacionales, regionales y locales, con la cual se busca promover la gestién sosfenible del suelo en
Colombia, en un contexio infegral en el que confluyan la conservacion de la biodiversidad, el agua y el aire,
el ordenamiento del ferritorio y la gestién de riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de los
colombianos.

Para la implementacion de la politica se propone la puesta en marcha de un plan de accién que tiene un horizonte de
cumplimiento de 20 afios que incluye el desarrollo de seis lineas estratégicas a saber: fortalecimiento insfitucional y
armonizacién de normas y politicas; educacion, capacitacién y sensibilizacion; fortalecimiento de instrumentos de
planificacién ambiental v sectorial; monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos; investigacion, innovacién
y fransferencia de tecnologia y; preservacién, resfauracién y uso sostenible del suelo.

Cada cinco afios, se realizard una evaluacion del plan de accién de la politica con el fin de ajustar, en caso que
se requiera, las actividades y sus indicadores y cada diez afios se realizard la evaluacion infegral y se hardn los
ajustes que se consideren pertinentes a los objefivos, acciones, metas e indicadores propuestos.

Presentacion
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1.1. Marco juridico

La Constitucién Politica de 1991 establece el marco general para la conservacién, uso y acceso a
los componentes del ambiente, entre ellos el suelo; la misma, oforga una importancia fundamental
al fema ambiental, al establecer como uno de sus principios la obligacion del Estado y de las
personas de proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién y para ello, determina que el
Estado colombiano debe proteger tanto la diversidad como la integridad del ambiente.

En este sentido, el articulo 79 la Constitucion Politica establece que: “Todas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la comunidad en
las decisiones que puedan afectarlo y es deber del Estado proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién
para el logro de estos fines’ vy el arficulo 80, sefala que: "El Estado planificard el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion”.

Por ofra parte, la ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y le asigna entfre sus funciones la de esfablecer los criterios
ambienfales que deben ser incorporados en la formulacién de las politicas secforiales y en los
procesos de planificacién de los demds Ministerios y enfidades.

Si bien el Ministerio formula sus politicas en el marco de la Constitucién y las leyes, cabe anotar que,
la Corte Constitucional mediante Senfencia C-519/94 ha precisado lo siguiente “El crecimiento
y el desarrollo econémicos implican evidentemente cambios en los ecosistemas fisicos. No todo
ecosistema se puede conservar intacto en todo lugar. Un bosque se puede agotar en una
parte de la vertiente y prosperar en otra parte, cosa que no es censurable si se ha planeado la
explotacion y se han tenido en cuenta sus efectos sobre las tasas de erosion del suelo, régimen
del agua y las pérdidas genéticas (...)"

De ofro lado, el Estado colombiano ha firmado fratados, convenciones y declaraciones sobre
profeccién ambiental, entre los cuales cabe destacar: la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano (1972), la Declaracién de Nairobi (2009), la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre Ambiente y Desarrollo (1992), el Convenio sobre Diversidad
Biolégica (1992), la Convencién de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y Sequia
(1994), la Convencién de Naciones Unidas para el Cambio Climdtico (1992)y, la Declaracién
de Johannesburgo sobre Desarrollo Sostenible (2002), donde se ratificaron los compromisos para
alcanzar un desarrollo sostenible y la obligacion de los Estados de proteger los componentes
ambientales, entre estos: el suelo.

Especificamente la Sexta Conferencia de las Partes del Convenio sobre la Diversidad Biolégica,
levada a cabo en el afio 2002 determiné: “...establecer una Iniciativa Internacional para la
conservacion y la utilizacidn sostenible de la diversidad bioldgica de los suelos como iniciativa
intersectorial en el marco del programa de trabajo sobre diversidad bioldgica agricola, e
invita a la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacidn y a otras
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PoLritTica PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL SUELO

organizaciones pertinentes, a que faciliten y coordinen esa iniciativa " (COP 6 decision VI/5)2.

Es de recordar que, desde el Decreto ley 2811 de 1974 (Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente), se sefiala que, el uso del suelo debe realizarse
de acuerdo con sus condiciones y factores consfitutivos. Adicionalmente, indica que, se debe
determinar su uso potencial y clasificacion segin los factores fisicos, ecolégicos y socioeconémicos
de cada region.

Igualmente en esta norma se sefialé que, el aprovechamiento del suelo debe efectuarse manteniendo
su infegridad fisica y su capacidad productora, lo cual es complementado con el deber de todos
los habitantes de colaborar con las autoridades en la conservacién y en el manejo adecuado del
mismo.

Asimismo, el Decreto 1076 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.18.6 establece entre las obligaciones
de los propietfarios de predios para la profeccién y conservacion de suelos:

Cld

1. Usar los suelos de acuerdo con sus condiciones y facfores constitutivos
de fal forma que se mantenga su integridad fisica y su capacidad
productora, de acuerdo con la clasificacion agrolégica del IGAC y con
las recomendaciones sefialadas por el ICA, el IGAC y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sosfenible.

2. Proteger los suelos mediante técnicas adecuadas de cultivos y manejo de
suelos, que eviten la salinizacion, compactacién, erosion, contaminacion
o revenimiento y, en general, la pérdida o degradacién de los suelos.

3. Mantener la coberiura vegetal de los terrenos dedicados a ganaderia,
para lo cual se evitard la formacion de caminos de ganado o ferracetas
que se producen por sobrepastoreo y ofras précticas que fraigan como
consecuencia la erosién o degradacion de los suelos |...)"

En la siguiente tabla se presentan algunas normas relacionadas con la gestién del suelo.

Tabla 1. Ejemplos de normas que estan relacionadas con la gestion
=] sostenible del suelo

NORMA CONTENIDO

—_ J Conshtuaor.] feliics Capitulo 3. Derechos colectivos y del ambiente
| de Colombia

L Economia forestal de la Nacién y conservacion de recursos naturales renovables
ey 2 de 1959 .
— [politica de bosques).

lov 23 de 1973 Concede facultades extraordinarias al Presidente de la Repuiblica para expedir el
Y Cédigo Nacional de los Recursos Naturales y de profeccién al medio ambiente.

Decrefo ley 2811  Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Profeccién al Medio

de 1974 Ambiente.

ley @ de 1979 Por la cual se dictan medidas sanitarias. Titulo |, De la profeccion del medio ambiente

ley @ de 1989 Planes de desarrollo municipal, compraventa y expropiacién de bienes y se dictan
ofras disposiciones

ley 99 de 1993 Reordena el Sector Piblico encargado de la gestién y conservacion del ambiente y

los recursos naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y
crea Ministerio del Medio Ambiente.

2 Disponible en: http://www.cbd.int/decision/cop/default.shiml2id=7179

@ Antecedentes Normativos e Institucionales




MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

ley 165 de 1994 Por medio de la cual se aprueba el "Convenio sobre la Diversidad Biolégica”, hecho
en Rio de Janeiro el 5 de junio de 1992.

ley 160 de 1994 Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Cam-
pesino, se esfablece un subsidio para la adquisicion de tierras, se reforma el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan ofras disposiciones.

ley 388 de 1997  Modifica la ley @ de 1989 y la ley 2 de 1991 sobre ordenamiento ferritorial.

ley 461 de 1998 Aprueba la "Convencion de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacion
en los paises afectados por sequia grave o desertificacion, en particular Africa”.

ley 507 de 1999  Modifica ley 388 de 1997 sobre formulacién y adopcién de los planes y esquemas

de ordenamiento territorial
ley 685 de 2001  Cédigo de Minas.

ley 1454 de 2011 Por la cual se dictan normas orgdnicas sobre ordenamiento territorial y se modifican
ofras disposiciones.

ley 1469 de 2011  Por la cual se adoptan medidas para promover la oferta de suelo urbanizable y se
adoptan ofras disposiciones para promover el acceso a la vivienda.

ley 1523 de 2012  Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan ofras
disposiciones

ley 1551 de 2012  Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién vy el funcionamiento
de los municipios.

ley 1625 de 2013 Por la cual se expide el régimen para dreas metropolitanas

ley 1753 de 2015  Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 “Todos por un

nuevo pais”

De ofro lado, el pais mediante el Decreto 1743 de 1994, instituyo el Proyecto de Educacién
Ambiental para todos los niveles de educacién formal vy fijo criterios para la promociéon
de la educacién ambiental no formal e informal. Esta norma generd adicionalmente, los
mecanismos de coordinacion entre el Ministerio de Educacion Nacional y el Ministerio del
Medio Ambiente (hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible). Ademas, la ley 1064
de 2006, dict¢ normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacién para el frabajo v el
desarrollo humano establecida como educacién no formal en la ley General de Educacion,
lo cual confribuye al fortalecimiento de los procesos de educacién y capacitacion para la
gestion sostenible del suelo.

Asimismo, medianfe la Resolucion 0170 de 2009 del Minambiente, se declard el afio 2009
como Afo Nacional de los Suelos y el 17 de junio como Dia Nacional de los Suelos; ademas se
le asigna al Ministerio, entre ofras, la obligacion de formular politicas y expedir normas, directrices
e impulsar planes, programas y proyectos dirigidos a la conservacién, proteccién, restauracion,
recuperacién y rehabilitacién de los suelos.

Respecto al marco de politicas, el pais cuenta con la Politica nacional de gestion integral de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, el Plan nacional de desarrollo forestal, el Plan de
accion nacional de lucha contra la desertificacion y la sequia en Colombia, el Plan nacional de
adaptacion al cambio climdtico, La Politica nacional de produccidn y consumo sostenible, El Plan
nacional de restauracién, la Politica nacional de educacién ambiental, La Politica de prevencidn y
control de la contaminacion del aire, la Politica nacional del recurso hidrico, la Politica de gestidn
ambiental urbana, la Politica nacional de espacio publico (Conpes 3718 de 2012), la Poltica
nacional de humedales interiores v la Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible
de los espacios ocednicos y las zonas costeras e insulares de Colombia.

Finalmente, la estrategia fransversal “Crecimiento Verde” del Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, "Todos por un nuevo pais: Paz, Equidad y Educacién”, tiene entre sus objetivos: “Proteger
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y asequrar el uso sostenible del capital natural y mejorar la calidad y la gobernanza ambiental”,
y planfea como una de sus acciones prioritarias, aprobar e implementar la politica para la gestién
sostenible del suelo, “(...) a través de la cual se definirdn los lineamientos para su uso sostenible
relacionados con 1) promover la investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia para el
conocimiento de los suelos, su conservacion, recuperacion, uso y manejo sostenible; 2) articular
instrumentos normativos relacionados con la gestion del suelo y; 3) adelantar procesos de
monitoreo y sequimiento a la calidad de los suelos”

1.2. Marco institucional y de actores

El marco insfitucional v de actores de la Politica para la gestion sostenible del suelo, constituye
una herramienta de trabajo que posibilita la creacién de espacios para el didlogo permanente y
el desarrollo de acciones coordinadas y colectivas, dirigidas a la gestion sostenible y responsable
del suelo.

Este marco insfitucional y de acfores, parte del reconocimiento del cardcter participativo y
democrdtico que define el Estado Social de Derecho en la Consfitucién Politica de 1991 y
de los desarrollos posteriores que establecen los mecanismos concrefos de participacion de la
ciudodania en los diferentes ambitos de la gestién piblica, desde el disefio de las politicas
publicas hasta el control social y la veeduria ciudadana de dicha gestién (Minambiente, 2012).

Asf mismo, se concibe desde un enfoque ferritorial, en tanto que rescata la nocién de integralidad
que requiere la puesta en marcha de la politica. Para fal efecto, parte del reconocimiento de los
roles reales y potenciales que distintos grupos sociales, insfituciones y actores sociales asumen en
el uso, manejo y gestion de su ferriforio y por ende del suelo como componente de éste. Desde el
enfoque ferriforial, se identifican, de igual manera, diferentes escalas de intervencion: nacional,
regional, local e infernacional.

la identificacién de los actores parte de los siguientes criterios:

P En primera insfancio toma en consideracion aquellas entidades u organizaciones contempladas en
el Sistema Nacional Ambiental - SINA que tengan injerencia la gestion de suelos.

» Lo transversalidad y la importancia de la gobernanza para la formulacién e implementacion de la
Politica para la gestion sostenible del suelo, en la que se reconoce la necesidad de rescatar la
dimensién politica de la relacion gobierno-sociedad.

En este sentido, la gobernanza en la Politica para la gestion sostenible del suelo se concreta en
generar espacios regionales y locales de articulacion de intereses, de ejercicio de deberes y dere-
chos y de participacién efectiva de las instituciones, organizaciones, comunidades y movimientos
sociales, para la foma de decisiones sobre el suelo; el frabajo de estos grupos se fundamenta en
la adecuada y oportuna informacion sobre la politica como base parar:

- Multiplicar la informacion y promover la generacién de la misma.

- Redlizar veeduria ciudadana en el seguimiento y monitoreo de la implementacién de la poli-
fica, asi como, en el estado del suelo por cada regién.

- Desarrollar acciones colectivas de apropiacion de la politica, de reconocimiento de la impor-
tancia del suelo [valor intrinseco), entre ofras.

P Suincidencia, competencia, inferés, accién o su grado de afectacién.

la incidencia, se entiende como la accién directa que ejerce un conjunto de actores sobre el
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suelo: “La incidencia define diferentes espacios y niveles de participacidn de los actores en un
proceso, que va desde el acceso a informacidn pertinente, hasta la toma de decisiones o la
realizacion de acciones conjuntas” (Quijano y Pardo 2010, 8.

De ofro lado, por inferés se entiende la disposicion de un actor a participar en un proceso social,
es decir, de ser y de tomar parfe en un proceso de construccién colectiva.

A partir de los criterios establecidos, para esta Polifica se han identificado los siguientes grupos
de acfores:

1.2.1. Grupo de actores formuladores de normas y
politicas

Constituido por acfores que cumplen la funcién de ser érganos creadores y aplicadores de las
normas: Congreso de la Republica 'y el Gobierno Nacional, Presidencia, ministerios, departamentos
administrativos, autoridades ambientales, entes territoriales, entre ofros.

Este grupo incluye igualmente aquellas entidades e instituciones piblicas encargadas de generar
las politicas ambientales y sectoriales en relacién con el suelo y los instrumentos de carécter
normativo y técnico para su gestion sostenible.

Este grupo incluye los siguientes Ministerios:

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio del Interior

Ministerio de Cultura
Ministerio de Educacion Nacional [
Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio |
Ministerio de Transporte ===

Ministerio de Salud y Proteccién Social

vV V.V vV VvV v v v Vv Y

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo r———

P Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones

Igualmente este grupo comprende las Autoridades Ambientales regionales y urbanas, Parques
Nacionales Naturales de Colombia, la Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria - UPRA, el
Instituto Colombiano Agropecuario — ICA, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural - INCODER,
la Unidad de Planeacion Minero Energética - UPME, el Servicio Geolégico Colombiano, el Instituto = — —
Planificacion y Promocion de Soluciones Energéticas para las Zonas no Interconectadas — IPSE, N

la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, la Agencia Nacional de Hidrocarburos

- ANH, la Agencia Nacional de Mineria - ANM vy la Agencia Nacional de Infraesfructura - AN,

Institutos descentralizados del orden nacional, la fuerza publica y los departamentos, municipios y

disfritos, entre ofras entidades.
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1.2.2. Grupos de actores que corresponde a los Entes
de Control

Grupo conformado por la Contraloria General de la Republica de Colombia, las Contralorias
Territoriales, la Procuraduria General de la Nacién, las Procuradurias Regionales y la Defensoria
del Pueblo. Segun la Carfa Politica de 1991 (arts. 117-119 y Titulo X], los organismos de control
son el Ministerio Publico, incluyen la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del pueblo
que estd adscrita a ésta y la Contraloria General de la Republica.

Cabe anofar que, la Confraloria ejerce el control financiero, de gestion y de resultados sobre las
enfidades que manejen fondos o bienes de la nacion; la procuraduria ejerce el control disciplinario
del servidor publico, y la defensoria es responsable de impulsar y hacer efectivos los derechos
humanos.

En esfe grupo se encuentra la Fiscalia General de la Nacién, quien mediante Resolucion 3438
de 2011, cred la Unidad Nacional de Fiscalias de Delitos contra los Recursos Naturales y el
Medio Ambiente cuyo objefo es la investigacion de las conductas relacionadas con los delitos
ambientales establecidos en el Cédigo Penal.

1.2.3. Grupo de actores de la sociedad civil que
incide en el uso y manejo del suelo en
Colombia

En este grupo se encuentran actores del orden nacional, regional y local, identificados como
relevantes en la gestion sostenible del suelo y que representan a la sociedad civil; se han agrupado
en fres fipos de grupos poblacionales: 1) grupos émicos (indigenas, afrocolombianos, palenqueros
y raizales). 2) comunidades campesinas, pequefios, medianos y grandes productores. 3) poblacién
en general.

Dada su pertinencia esfos actores interactian con el Estado en la construccién de politicas
publicas, la formulacién de instrumentos de ordenamiento ferritorial, la generacion de directrices
departamentales de ordenamiento ferritorial, la construccion de agendas ambientales, los trémites
para la obfencién de permisos y licencias ambientales y los mecanismos de auforregulacion, entre
ofros.

Cabe anotar que, los actores sociales identificados para la gestion sostenible del suelo “se
conciben como grupos de poblacién con intereses, condiciones y caracteristicas particulares que
los identifican como tales. El cardcter social del concepto tiene un trasfondo politico, ya que alude
a la construccion social de un proyecto colectivo y a su posterior ejecucion. Pero tiene, ademds,
un nivel subjetivo, pues el ciudadano-actor social también persigue proyectos subjetivos” (IICA,
2003).

la existencia de estos elementos objefivos y subjefivos de los actores sociales, conlleva asi mismo,
a la existencia no solo de relaciones de cooperacion, coordinacion y apoyo sino ademds de
la competencia vy el conflicto, que si bien, son inherentes a la dindmica social, dan cuenta de
la complejidad de los escenarios en los cuales la politica debe moverse, toda vez que en ésta
confluyen objefivos y por tanfo acfores diversos.

De este modo, a pesar de contar con escenarios de alta complejidad y conflicto, se reconoce
el pofencial de cooperacion que puede lograrse en el desarrollo de la politica: “El didlogo
entre actores en un escenario de alta complejidad |[...] supone necesariamente un tramite de
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intereses diversos y unas relaciones de poder que no siempre se hacen explicitas. Partiendo de
esa realidad, el objetivo de la bisqueda de escenarios de didlogo y accién debe permitir orientar
las relaciones de poder desde la esfera de los conflictos de intereses y la confrontacion, hacia el
dmbito de la cooperacion, la complementacidn y la busqueda de propdsitos comunes”.(Quijano
y Pardo, 2010).

1.2.4. Grupo de actores generadores y promotores de
conocimiento

Corresponde a los generadores y divulgadores de la investigacién y el conocimiento para la foma
de decisiones que afectan la gesfién sosfenible del suelo.

Entre ellos se encuentran: el Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von
Humboldt, el Instituto de Hidrologia, Mefeorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico - IIAP, Instfituto Amazénico de Investigaciones Cientificas
- SINCHI, el Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de Andréis -
INVEMAR, el Insfituto Geogrdfico Agustin Codazzi - IGAC, el Departamento Administrativo de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion - COLCIENCIAS, la Universidad Nacional de Colombia,
demds instituciones de educacién superior, institutos y grupos de invesfigacién, la Corporacién
Colombiana de Investigacién Agropecuaria - CORPOICA y las Corporaciones de Desarrollo
Sostenible, y centros nacionales de investigacién como: Centro de Investigacion en Palma de
Aceite -CENIPALMA,  Cenfro Nacional de Invesfigaciones de Café -CENICAFE, Centro de
Investigacion de la Cafia de Azicar de Colombia -CENICANA, efc.), entre ofros.

De igual manera aqui se ubican las instituciones encargadas de la educacion, formacion,
capacitacion y sensibilizacién de la ciudadania, bajo las diversas modalidades y niveles de
educacién: instituciones de educacion superior, instituciones técnicas v fecnologicas, el Servicio
Nacional de Aprendizaje - SENA, instituciones de educacién primaria y secundaria piblicas y
privadas, entre ofras.

1.2.5. Grupo de colaboradores nacionales e
infernacionales

Incluye las organizaciones no gubernamentales y los actores que hacen parte de los acuerdos
infernacionales. Entre ellos se encuentran, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura -FAO, la Comunidad Europea, el Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos — USDA, el Instituto Inferamericano de Cooperacion para la Agricultura HICA y,
agencias multilaterales y de cooperacion infernacional.

Asimismo a este grupo perfenecen los medios de comunicacién y generadores de opinién, y en
general, todos aquellos actores que podrian estar interesados en promover un debate piblico a
favor de la gestion sostenible del suelo.

1.2.6. Grupo de actores del sector privado

Corresponde a las diferentes empresas [nacionales y multinacionales) y gremios de los sectores de
mineria, energia, vivienda, hidrocarburos, agropecuario, agroindustrial, forestal e infraestructura,
entre ofros.
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En este capitulo se presentan las definiciones vy el desarrollo de aspectos conceptuales relevantes
para la puesta en marcha de la politica.

2.1. Definiciones de suelo y tierra

2.1.1. Definicién de suelo

El suelo es un componente fundamental del ambiente, natural y finito, constituido
por minerales, aire, agua, materia orgdnica, Macro, meso y micro-organismos que
desempefan procesos permanentes de tipos bidtico y abidtico, cumpliendo funciones
vitales para la sociedad v el planeta.

Cubre la mayor parte de la superficie terrestre; su limite superior es el aire o el agua
superficial; sus fronferas horizonfales son las dreas donde el suelo cambio, a veces
gradualmente a aguas profundas, rocas o hielo; el limite inferior puede ser la roca dura
o depdsitos de materiales virtualmente desprovistos de animales, raices u ofras sefiales
de acfividad bioldgica y que no han sido afectados por los factores formadores del suelo

(Soil Survey Staff, 1994).

Es indispensable y deferminante para la esfructura y el funcionamiento de los ciclos del
agua, del aire y de los nutrientes, asi como para la biodiversidad. Esfo en razén a que
el suelo es parte esencial de los ciclos biogeoquimicos, en los cuales hay distribucion,
fransporte, almacenamiento y fransformacion de materiales v energia necesarios para la

vida en el planefa (van Miegrot y Johnsson, 2009; Martin, 1998).

Es igualmente fundamental para la tierra, el territorio v las culturas; da soporte a la vida
y a las acfividades humanas permitiendo garantizar los derechos ambientales de las
generaciones presentes y futuras. Sin embargo, el suelo se puede deferiorar y luego de
que esfo ocurre, su recuperacion es dificil, costosa, toma mucho tiempo y en algunos
casos es imposible volver al estado inicial.

Teniendo en cuenta lo anterior, el suelo puede ser considerado como un componente del
ambiente renovable en el largo plazo, lo cual se relaciona con el tiempo necesario para
que se forme un centimetro de suelo, que puede requerir dependiendo de las condiciones,
cienfos o miles de afios, mientras que ese centimetro de suelo puede perderse en periodos
muy cortos (incluso en términos de dias) debido a factores como la erosién v las quemas,
entre ofros®.

3 Algunos autores consideran el suelo como un componente no renovable entre los cuales se encuentran: FAO, 2007;
European Union, 2010; Australian Department of Land and Water Conservation, 2000.

Aspectos Conceptuales de la Politica




PoLritTica PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL SUELO

Adicionalmente, el suelo debe ser visto de manera infegral, no solo con todos sus componentes
y funciones, sino en sus inferrelaciones con los ofros elementos o componentes del ambiente
(entre ellos el subsuelo, las plantas, el agua, el aire, efc.), considerando las dimensiones social,
ambiental, econdmica, politica y cultural, v ello debe traducirse, entre ofras cosas, en politicas y
normas, acordes con el principio de integralidad.

2.1.2. Sueloy tierra

En algunos contextos, los términos “suelo” y fierra” son utilizados como sinénimos, sin embargo
su significado es diferente; segin FAO (1976) y Universidad Nacional (1995), la tierra se define
como una extensién delineable de la superficie ferrestre que contiene los elementos del ambiente
biofisico y socioeconémico que influyen en el uso; incluye el suelo, la atmésfera cercana, la
forma del terreno, el clima, la hidrologia, la vegetacién, los organismos, la fauna, el uso, los
asenfamientos humanos y los resultados de las actividades humanas pasadas y actuales; todo ello
mediante su relacién con el uso actual o con la aptitud de uso. Con base en lo anterior, el suelo
es uno de los componentes de la tierra, pero también se consideran ofros, sus caracteristicas y sus
interacciones.

El concepto tierra es més amplio que el de suelo, permite una evaluacion mas integral lo cual es
apropiado para procesos de zonificacion, planificacién del uso, ordenamiento y evaluacién de
las potencialidades, ya que la aptitud para un fipo de uso determinado, depende de factores
biofisicos, pero también de variables sociales, econémicas y ambientales que pueden ser
deferminantes en el éxito o fracaso de las actividades de uso y manejo.

2.2. Serricios ecosistémicos asociados al
suelo

El suelo es una parte esencial del paisaje v el escenario de las actividades y de la supervivencia
humana, asi como de las relaciones sociales; es un medio multifuncional que constituye la base
del 90 % de los alimentos humanos, el forraje, la fibra y los combustibles, y ofrece ofros servicios
que van mas allé de aquellos asociados a la produccién. (Brissio, 2005).

El suelo es el producto de la interaccion de factores tales como el clima, los organismos (incluido el
ser humano, el relieve, los materiales parentales y el tiempo de la edafogénesis. En ofras palabras
hay que aprender a ver el suelo como un elemento sinfesis de la naturaleza que refleja en sf la
accion del medio, los cambios climéticos pasados, la evolucién de los paisajes, la historia de los
fenémenos glaciales, volcénicos y fecténicos y l6gicamente la accion del hombre en las diferentes
etapas de su desarrollo socio-cultural y fecnolégico (Cortés, 2004).

la imporfancia del suelo como componente ambiental esencial para el desarrollo de la vida de
las sociedades, asi como su contribucién a la reproduccién y regulacién de los ecosistemas, es
innegable, empero su valoracién social esté dada por lo que puede representar en términos de
propiedad, al respecto Burbano (2010) sefiala: “tiene la virtud de ser omnipresente, porque del
mismo depende la vida en el planeta, pero en general pasa desapercibido para la mirada de las
personas, entre ofras razones, por estar oculto. Por ello, el suelo como tal no es valorado por la
sociedad — aunque s las tierras, por las cuales han ocurrido tantas guerras”.

El suelo ha sido reconocido desde tiempos prehistoricos, por ser la base de la subsistencia de
las civilizaciones. Inicialmente se hacia énfasis en la funcién de sustento para la produccion
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de alimentos, fibras, madera, efc. y posteriormente se ha venido reconociendo que el suelo es
multifuncional y no solamente un medio para la produccién.

Segin lo establece la Politica nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos (Minambiente, 2012) los servicios ecosistémicos se definen como: “aquellos
procesos y funciones de los ecosistemas que son percibidos por el humano como un beneficio (de
tipo ecoldgico, cultural o econémico) directo o indirecto. Incluyen aquellos de aprovisionamiento,
como comida y agua, servicios de regulacién, como la regulacion de las inundaciones, sequias,
degradacion del terreno y enfermedades, servicios de sustento como la formacicn del sustrato y
el reciclaje de los nutrientes; y servicios culturales, ya sean recreacionales, espirituales, religiosos
u otros beneficios no materiales”

Teniendo en cuenta lo anterior, existen diversos servicios ecosistémicos asociados al suelo a
saber: de provision (alimentos, agua, maderas v fibras); de regulacion (climética, inundaciones,
calidad del agua, enfermedades y plagas); servicios culturales (recreacion, estética y beneficios
espirituales) y servicios de soporte, que mantienen fodos los demds servicios (fotosintesis, ciclo de
nutrientes, formacion del suelo) (Millennium Ecosystem Assessment, 2005; Blum, 2005; Bone et
al., 2010).

En la tabla 2 se presentan algunos ejemplos de los servicios ecosistémicos asociados al suelo.

TABLA 2. Ejemplos de servicios ecosistémicos asociados al suelo*

® Soporte de la esfructura socioecondmica (industria, infraestructura, recreacién vy estétical.
e Reserva de genes y base de la biodiversidad.
® Agua suministrada y filirada por los suelos en zonas de recarga de acuiferos.

®  Regulacion del ciclo hidrolégico, evitando o minimizando eventos extremos, almacenando
aguas lluvias y distribuyendo aguas cuenca abajo incluso en épocas sin lluvias.

® Regulacién del clima global y regional.

e Purificacion del aire.

e Captura de CO2.

e Soporte y mantenimiento de la biodiversidad.

e Produccién de alimentos, fibras, medicinas bioenergia.

e Filiro de aguas lluvics.

*  Mejoramiento de la calidad del aire y la calidad de las aguas subterréneas y superficiales.
* Habitat fauna y flora.

e Conservacion de la biodiversidad.

e Valor cultural, conservacién del patrimonio historico (conservacién arqueolégica, paleonto-
logica, rasgos de la historia humana y del planeta).

® Reciclaje de nutrientes.

Adaptado de Millennium Ecosystem Assessment, 2005; Blum, 2005; Bone ef ¢l., 2010.
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2.3. Calidad del suelo

El concepto de calidad del suelo se viene utilizando como una forma de medir y monitorear
su esfado y como una herramienta para la toma de decisiones referentes a su preservacion,
resfauracion y uso sosfenible.

la calidad del suelo se ha definido como la copacidad que tiene este componente para funcionar
dentro de los limites de ecosistemas (naturales o manejados) para mantener la productividad
biologica, conservar la calidad ambiental, promover la salud de plantas y animales (Doran y
Parkin, 1994), asi como, para mantener la resiliencia de los sistemas socioecolégicos. Segin
Bouma (2002) la capacidad de funcionamiento del suelo depende ademds de factores climaticos
y de manejo. Autores como Doran, (2002) y Acton y Gregorich, (1995) utilizan el término salud
del suelo como equivalente al de calidad.

2.4. Degradacién de suelos

la degradacion del suelo se refiere a la disminucion de su capacidad de produccién o de
cumplir con sus funciones ambientales (Lal, 1993; Lal et dl., 2012). También se define como la
disminucion de su calidad (Doran y Parkin, 1994, lo cual implica cambios en las propiedades
del mismo, que afectan negativamente los ciclos biogeoquimicos y en general el funcionamiento
de los ecosistemas.

Es el resultado de la inferaccion de factores naturales y antrépicos que activan y desencadenan
procesos que generan cambios negativos en las propiedades del suelo. Entre los factores directos
que inciden en la degradaciéon de los suelos se encuentran los naturales que incluyen el clima,
las aguas, las caracteristicas eddficas, el relieve y la cobertura, y los de fipo antrépico que esfdn
relacionados con los tipos de uso y de manejo.

De los anteriores factores, el uso y el manejo de los suelos, son los que se pueden tfratar con
mayor facilidad y por tanfo, estrategias encaminadas a la ubicacién adecuada de las actividades
productivas v al desarrollo de sistemas sostenibles de produccién, son aspectos fundamentales
para prevenir el deterioro de los mismos.

la degradacién de los suelos puede dividirse en fisica, quimica y biolégica (ilustracion 1). En la
degradacién fisica se destaca la erosion, que consiste en la pérdida fisico-mecénica del suelo
a causa del el agua, el viento (lal, 2001) o por accién humana (deforestacion, quema, uso
intensivo, efc.).

la erosion conduce a la pérdida de la superficie del suelo vy a la deformacion del terreno por
movimientos en masa (deslizamientos, arrastre de los suelos por los rios); en este proceso se
remueven las capas fértiles del suelo reduciendo su productividad y en casos extremos llegando
a la desertificacién. Por este fenémeno cada afio se pierden miles de hectéreas de suelos en
Colombia.

Aspectos Conceptuales de la Politica
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llustracién 1. Degradacion fisica, quimica y biolégica del suelo. Fuente: IDEAM - Minambiente,
2011c
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Adicional a lo anterior, existen otros procesos de degradacién fisica entre los que se encuentran et
el sellado, cuando el suelo es ocupado por construcciones urbanas e infraestructura; la compac- '
facion que implica reduccion de la porosidad del suelo y aumento de la resistencia mecdénica, lo —

que ocurre por el uso inadecuado de maquinaria o por el pisoteo del ganado; la degradacion de — —
la estructura y la reduccién de la estabilidad de los agregados del suelo, procesos que ocurren por e—

el uso inapropiado de maquinaria agricola y de sistemas de riego que producen encostramiento y

compactacién superficial del suelo, afectando el movimiento del agua y del aire.

los sedimentos provenientes de procesos erosivos, igualmente pueden llevar consigo sustancias
fales como plaguicidas, mefales pesados y nutrientes (p. ej.: nitrdgeno, fosforo), con potencial de
confaminar aguas (dulces y marinas) u ofros suelos.
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PoLritTica PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL SUELO

Lla degradacion quimica estd asociada a la pérdida de nutrientes y a su desbalance en el suelo, a
los cambios indeseables en el pH v a la confaminacion. La pérdida de nutrientes o su desbalance,
reducen la productividad de los suelos e incluso pueden conllevar a su agotamiento cuando no se
resfituyen los nutrientes extraidos por las plantas.

De ofro lado, los cambios indeseables en el pH del suelo reducen la capacidad de éste para
soportar la vegefacion y fienen efecfos negativos para la biota eddfica; en el caso de la
acidificacién (reduccion del pH) elementos como el aluminio (Al) pueden llegar a niveles téxicos;
por su parfe, la acumulacién de metales pesados y el aumento del pH por sales, debido al uso
excesivo de fertilizantes, al riego inadecuado y al mal drenaje, conllevan a la afectacion de la
biodiversidad del suelo.

Por ofra parte, el inadecuado manejo de residuos orgdnicos provenientes de la produccién
animal (ganaderia, porcicultura, avicultura, entre ofros) o de rellenos sanitarios, puede generar
problemas de contaminacion de suelos y provocar emisiones de gas mefano o CO,, (FAO, 2007),
incrementando el efecto invernadero.

Cabe anotar que, la confaminacion de los suelos se produce por el desarrollo de actfividades
industriales, mineras y urbanas insostenibles, que generan residuos solidos, liquidos o gaseosos
destacandose particularmente los residuos o desechos peligrosos (RESPEL®).

Ofras actividades que pueden generar contaminacién de suelos son: la disposicién de residuos
solidos en rellenos sanitarios y escombreras, la construccion de bévedas en cementerios vy el
vertimiento de residuos liquidos.

De ofro lado, la degradacion biolégica esté relacionada con la pérdida de la materia organica y
de la biota del suelo, debido a las practicas inadecuadas de labranza, la deforestacion, cambios
en el uso del suelo sin medidas de conservacién, obras de infraestructura y urbanismo sin criterios
de sostenibilidad, entre ofros aspectos.

5 "Residuo o desecho que por sus caracteristicas corrosivas, reactivas, explosivas, toxicas, inflamables, infecciosas o
radiactivas puede causar riesgo o dafio para la salud humana y el ambiente. Asi mismo, se consideran RESPEL los
envases, empaques y embalajes que hayan estado en contacto con ellos” (IDEAM, 2010)
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la pérdida de materia orgdnica, frae como consecuencia la disminucion de la actividad
biolégica y de las poblaciones de micro, meso y macroflora y tiene efectos negativos sobre
las propiedades fisicas y quimicas de los suelos; adicionalmente, la mineralizacién de la
materia orgdnica (paso de formas orgénicas a minerales) genera CO2 (principal gas de efecto
invernadero) y nitratos con potencial contaminante de las aguas superficiales y profundas.

Es importante sefialar que, la degradacién biolégica del suelo puede afectar las asociaciones
simbidticas entre plantas y hongos, como es el caso de las micorrizas, las cuales facilitan el
proceso de absorcion de agua y nutrientes por parte de las plantas (nitrégeno, fésforo, potasio,
enfre ofros), favorecen los procesos de sucesion natural y la restauracién de ecosistemas, la
productividad de los cultivos y la oferta de alimentos.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta la confaminacién bioldgica de suelos por
microorganismos, nematodos y ofras especies, que pueden afectar las plantas cultivadas v el
ecosistema, reduciendo la capacidad de uso del suelo, su productividad y valor econémico.
Muchos de estos fitopatégenos causan dafios en plantas de diferentes especies y estados
de desarrollo, siendo capaces de sobrevivir permanentemente en el suelo alcanzando
profundidades de hasta fres metros o mas, afectando las plantas para consumo humano y
animal.

Es necesario resaltar que, en las zonas del pais donde los suelos presentan mayor degradacion,
es donde se encuentra la mayor densidad de poblacion, los principales centros urbanos (Bogotd,
Cali, Barranquilla, Bucaramanga, Santa Marta, Cartagena, Riohacha, Valledupar, lbagué,
Neiva y Cicuta), la agricultura industrializada y de subsistencia, la mineria, los proyectos
viales, hidroenergéticos v furisticos. Si a estos escenarios se le adicionan los efectos adversos
del cambio y variabilidad climatica es posible contar con escenarios catastréficos en un futuro
cercano. (IDEAM 2010, Comunicacion Nacional ante la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, Republica de Colombial.
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3.1. Consideraciones sobre los suelos en
Colombia

los suelos son generados y modificados por las estructuras y procesos climaticos, geoldgicos,
geomorfolégicos y ecoldgicos del ferritorio, y su estado depende, ademds, de los procesos
sociales, econdmicos, culturales y politicos a que estén sometidos.

De acuerdo con el estudio de los conflictos de uso del territorio colombiano (IGAC, 201 2b) Colombia
cuenta con 11 de los 12 érdenes de suelo establecidos en la clasificacion del Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos - Servicio de Conservacion de Recursos Naturales (2010)° o
cual hace mas compleja su planificacion en términos de la gestion sostenible.

De ofro lado, las estructuras geoecolégicas y los procesos climdticos que generan los suelos
colombianos son complejos. Cabe sefalar que, el programa de levantamiento de suelos del
IGAC, ha generado mapas temdticos que han permitido enfender la geografia de los suelos de
la nacién y establecer su vocacion en términos de la produccién agricola, pecuaria vy forestal
feniendo como base la preservacién de la calidad del suelo (IGAC, 1995).

A partir de la identificacion de los ordenes de suelos en Colombia y de su capacidad de uso a
escalas 1:100.000 se pueden conocer los patrones de distribucion vy las capacidades de uso
de las tierras, para zonificar el territorio como apoyo a la formulacion de politicas de manejo
aprovechamiento sostenible del suelo, y la planificacién del desarrollo agricola, pecuario, forestal

y ambiental (IGAC 2010).

En la tabla 3 se ilustran los érdenes de suelos, sus dreas, caracteristicas y localizacion.

Tabla 3. Ordenes de suelos, dreas, caracteristicas y localizaciéon

Porcentaje

Ordenes

del territorio
de suelos

nacional (%

Area (ha) Caracteristicas y localizacién

Suelos de muy poca evolucién por el poco tiempo que
llevan forméndose o porque estén en lugares donde se
Entisoles  22.588.680 dificulta su desarrollo (éreas escarpadas que aceleran 19.78
procesos de erosion, sectores inundados), se distribu-
yen a lo largo y ancho del territorio colombiano.

6 Departamento de Agriculiura de los Estados Unidos - Servicio de Conservacion de Recursos Naturales. Claves
para la Taxonomia de Suelos. Onceava Edicién, 2010. 374 p. Consuliado en linea:
. Fecha de consulta: 17 de febrero de 2016.
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< Porcentaje
Ordenes I

Area (ha) Caracteristicas y localizacién del territorio

de suelos .
nacional (%

Suelos de evolucién muy baja a media, ubicados en

Incepiso- zonas més o menos esfables a fravés dellﬂempo, con

los 43.758.312 algin grado de desarrollo, fertilidad variable, desde 38.33

muy alta en las zonas de influencia de los rios, hasta
baja, en las zonas montafiosas y muy himedas
Suelos derivados de cenizas volcénicas, con poca a
moderada evolucién; caracteristicas tales como la re-

Andisoles  6.767.851 tencion de humedad muy alta los hacen susceptibles 5,93
a deslizamientos y con problemas para la nutricién de
las plantas por la deficiencia de fésforo.

Suelos en los que ocurre contraccién y expansion de
las arcillas por lo que se agriefan periédicamente, se
localizan en la regién Caribe vy el Valle del Cauca
especialmente.

\ertisoles ~ 851.507 0,75

Suelos de regiones muy secas [semidridas y aridas),
su capacidad de uso agropecuario estd limitada por
el déficit exiremo de humedad durante la mayor parte
del afio. Se localizan especialmente en la region Ca-
ribe, principalmente en el departamento de La Guaijira
y en zonas muy secas del valle del rio Magdalena.

Aridisoles  608.941 0.53

Se caracterizan por ser suelos profundos, cuyas pro-
piedades fisico — quimicas y el confenido de materia
orgdnica los hacen los mas productivos de Colombia.
Se encuentran localizados en las mismas regiones de
los vertisoles, en los valles de los rios Cauca, Sing,
San Jorge y Magdalena.

Molisoles 1.752.929 1.54

Suelos con altos confenidos de materia orgdnica en
diferentes estados de alferacion (fibrico: incipiente; hé-
mico: infermedio; saprico: avanzado vy se localizan en
las zonas altas de las cordilleras, especialmente en los
departamentos de Boyacd, Cundinamarca y Narifio,
Histosoles ~ 358.835  en las planicies de los rios o en los alrededores de los 0.31
humedales, pantanos y ciénagas; su evolucion depen-
de de la reduccién de los espejos de agua, los cuales
exponen los suelos a procesos de aireacion vy alfera-
cion; son suelos muy susceptibles a procesos de acidez
y de acumulacion de sulfuros muy dificiles de reversar.

Suelos de muy baja fertilidad, caracterizados por

presentar horizontes superficiales arenosos y en pro-

fundidad de color muy claro, muy &cidos con alfo

confenido de aluminio. Se localizan principalmente 0.81
en los departamentos de Guainia y Vaupés, contienen

en su cobertura, vegetacion arbustiva tipica de estos

ambientes edafogenéticos.

Espodoso- 021162

les

Suelos con horizontes en profundidad, enriquecidos
en arcillas, forman capas muy duras. Impiden la pene-
Alfisoles  985.655  tracién de las raices y son de fertilidad moderada a 0.86
alta. Se localizan en las zonas secas del pais y en las
dreas planas cerca de los valles de los rios.
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Porcentaje
Area (ha) Caracteristicas y localizacién del territorio
nacional (%

Ordenes

de suelos

Suelos con horizontes en profundidad enriquecidos en

17091 151 arcillas, de evg|ucién muy avanzada y de.ferti|i<.3|od 1570
pobre. Se localizan principalmente en la Orinoquia y
en la Amazonia colombiana.

Ultisoles

Suelos altamente evolucionados, llamados suelos vie-
14.041 577 195, de muy baija fertilidad y altos contenidos de alumi- 13.00
; i nio. Los mds antiguos especialmente en la Orinoquia i
y Amazonia

Oxisoles

Fuente: Adaptada del Estudio de Conflictos de uso del Suelo. Fuente: IGAC, 2012 b.

los suelos de Colombia son diversos y fragiles. En el pais se presentan todos los érdenes de
suelos a excepcién de los gelisoles”; se destacan los suelos incipientes, poco evolucionados en un
58.11% correspondientes a los érdenes entisoles e inceptisoles (IGAC, 2012 b.

Igualmente, tienen una representacién considerable del 28.79% los suelos muy evolucionados,
pocos fértiles como son los ultisoles y los oxisoles. los mejores suelos agricolas (andisoles y
molisoles) apenas cubren 8.5 millones de hectdreas, equivalentes al 7.5% del territorio nacional.

De ofro lado, segin el mapa de capacidad de uso de la tierra de Colombia a escala 1: 100.000
(IGAC, 2012 b), las areas que cuentan con alta capacidad para desarrollar actividades agricolas
correspondientes a las clases agrolégicas Iy lll, comprenden sélo el 2,57 % del pais (2°937.247
hectdreas).

Adicionalmente, las dreas apropiadas para el desarrollo de actividades agricolas y pecuarias
de la clase agrolégica IV, comprenden el 12,38% del territorio {141 millones de hectéreas
aproximadamente) y no se cuenta con éreas de la clase agrolégica® (IGAC, 2012 b).

Cabe anotar que, los principales procesos de degradacion de los suelos colombianos son,
entre ofros: la erosién, el sellamiento, la contaminacién, la pérdida de la materia orgdnica, la
salinizacién, la compactacion, la acidificacion, la aridizacion y la desertificacion.

Estos procesos tienen efectos negativos en los ciclos biogeoguimicos y en general en las funciones
y servicios ecosistémicos asociados a los suelos. las regiones més afectadas son: la Caribe,
la Andina y lo Orinoquia; pero igualmente se han iniciado procesos de degradacion en la
Amazonia y en el litoral del Pacifico, particularmente en zonas de acelerada deforestacion y de
extraccion de minerales y petroleo.

En las llanuras del Caribe, en los cordilleras, en las altiplanicies y en los valles interandinos,
los suelos han estado sometidos secularmente a intensas actividades agropecuarias, presentan
degradacién y confaminacion y actualmente aquellos de menor pendiente, estén siendo cubiertos
y sellados por la expansion de pueblos y ciudades sin criterios de sostenibilidad.

En el litoral del Pacifico y en el Amazonas, las selvas himedas tropicales se encuentran afectadas
por procesos de deforestacién que avanzan con rapidez, generando focos de degradacion del
suelo. De ofro lado, en la Orinoquia colombiana, donde predominan las praderas, los suelos

7 Segin [IGAC, 2010), “los gelisoles son suelos de latitudes altas (regiones frias de la Tierra) en cuyo perfil ocurre el
fenomeno del permafrost u horizonte permanentemente congelado”.

8 Lo descripcién de las clases agrolégicas puede consultarse en el estudio de los conflictos de uso del ferritorio
colombiano escala 1:100.000 elaborado por el Insfituto Geogrdfico Agustin Codazzi IGAC (2012b). Pags. 53-54.
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fueron inicialmente ufilizados para actividades ganaderas extensivas y en la actualidad el uso del
suelo se orienta al desarrollo de actfividades agricolas extensivas.

De ofro lado, el conflicio en el uso del suelo se presenta cuando la utilizacién actual no corresponde
con la oferta ambiental. El Insfituto Geogréfico Agustin Codazzi 1GAC (2012 b) reporta que
actualmente un 15% de los suelos del pats estan sobreutilizados y un 13% subutilizados.

Cabe anofar que, segin IGAC (2012 b) 22 millones de hectéreas tienen vocacion agricola, 4
millones vocacién agroforestal y 15 millones vocacién ganadera. Sin embargo solo 5 millones
de hectéreas se utilizan para agricultura y mas de 34 millones de hectdareas se utilizan para
ganaderia.

Por ofra parte, el incremento poblacional y las actividades econémicas requieren una demanda
creciente de componentes ambientales, renovables y no renovables, que en el pais estd regida
por las légicas del mercado y de la dindmica de produccion-consumo, modelo de desarrollo
que desconoce los cosfos sociales y ambientales reales en pos de maximizar sus beneficios
financieros. En esfe esquema se ha organizado la sociedad para satisfacer las necesidades y
niveles de consumo nacionales y de ofros paises (productos de exportacion), lo cual conlleva
presiones que en algunos casos han conducido al deterioro eddfico y ecosistémico.

la situacion social y politica de Colombia durante los dltimos afios, la inequidad, la pobreza,
los enfrentamientos armados, el narcotrdfico y la explotacién ilicita de minerales, asi como
las debilidades de sus sistemas de educacion, de investigacion y desarrollo tecnolégico han
dificultado extraordinariamente el manejo adecuado de los suelos, trayendo consigo procesos
de degradacion que han afectado gravemente los suelos del pas, incluso aquellos con alta
resiliencia. Enfre estos procesos se destacan los dafios originados por la erosién de las laderas,
la desaparicién de la cobertura arbérea, la persistencia de précticas inadecuadas de labranza,
el sellamiento de suelos con vocacién agropecuaria causado por la expansion urbana sin criterios
de sostenibilidad, y la contaminacion originada por el uso inadecuado de agroquimicos y ofras
sustancias provenientes de la industria o mineria.

En los ltimos afios, el pais ha adelantado acciones para mejorar la situacién, aumentando el
nimero de dreas profegidas, sin desconocer que muchas cuentan con miltiples inconvenientes
que indudablemente causan deferioro a sus suelos tales como actividades de exiraccién ilicita
de minerales, ocupacién irregular de las dreas, efc.; situaciones que requieren unir esfuerzos
institucionales y privados con el fin de erradicar esta problemdtica.

De igual manera, ha iniciado la ordenacion de las cuencas, y el reconocimiento de la diversidad de
nuestras etnias y culturas, por lo cual se establecieron normas necesarias para proteger y asegurar
la vida de las comunidades indigenas y afrodescendientes, asigndndoles amplias éreas del
ferritorio. En los resguardos indigenas y en las zonas de propiedad colectiva de afrocolombianos,
el manejo del suelo se decide comunitariamente y corresponde a sus visiones y planes de vida.
Sin embargo, en la mayoria de estas acciones positivas la importancia del manejo sostenible del
suelo y su papel en la estructura y funcionamiento de los ecosistemas no se ha reconocido con la
suficiente fuerza.

En este dmbito y considerando el actual contexto social, politico, econémico, cultural y ambiental del
Pais, es necesario considerar en la gestién sostenible del suelo, la incidencia de las problematicas
sociales en el estado actual del suelo, en su manejo, uso y gestion. Desde esta perspectiva, se
identifica la existencia de una estructura agraria, fundamentada en una distribucién, uso y fenencia
inequiativa de la tierra como uno de los factores que inciden en la violencia presente hace seis
décadas en el pals. Asociado al problema de la tfenencia de la tierra, el conflicto armado en
Colombia es un fenémeno que afecta sustancialmente a la poblacion en general, debido a que
sus complejas aristas dan cuenta de problemas de degradacién del suelo que han generado
desplazamiento forzado y violacién de derechos humanos.
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Estos procesos internos se ven afectados por la situacion internacional, particularmente con los
mercados infernacionales de los bienes producidos y consumidos por los colombianos y por
la coyuntura de los mercados financieros y su efecto revaluacionista en el valor de la moneda
colombiana. Adicionalmente, la fecnologia desarrollada en ofros paises influye decisivamente
en el manejo empresarial de los suelos dedicados a mineria y a la produccién agropecuaria
(ganaderia intensiva y monocultivos|). De ofro lado, los fenémenos de El Nifio y La Nifia unidos al
cambio y la variabilidad climdtica, intervienen en los procesos de degradacién fisica, quimica y
biolégica de los suelos colombianos.

3.2 Imrortancia de la gestion sostenible
del suelo en ofras politicas publicas

El suelo es elemento principal de las estructuras ecoldgicas v sintesis del estado del ecosistema y
como tal su manejo adecuado es fundamental para el éxito de las demds politicas ambientales.
Desemperia un papel fundamental en el sustento de la sociedad v las personas, y por tanto, su
degradacion afecta el bienestar de la poblacion.

La conservacion y el manejo sostenible del suelo son indispensables para lograr el bienestar de la
poblacion y estd inferrelacionado con el éxito o el fracaso de numerosas politicas pablicas, entre
estas, las relacionadas con los sectores agropecuario, minero, de vivienda, desarrollo urbano
y agua potable, de industria y comercio, de transporte v, salud, entre ofros. Adicionalmente, la
gestion sostenible del suelo es fundamental para consolidar los procesos de paz en el pas.

3.2.1. Importancia de la gestién sostenible del suelo
en el conjunto de politicas ambientales

La conservacion y el manejo sostenible del suelo son basicos para la eficacia de todas y cada una
de las politicas ambientales en sentido estricto. Comprender las interrelaciones entre estructuras
geolégicas y geomorfolégicas, calidad del aire, clima, biodiversidad, agua, acfividades humanas
y suelo es indispensable para alcanzar la sostenibilidod del ferritorio.

La Politica para la gestion sostenible del suelo se articula con las politicas emitidas por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en el futuro deberd tenerse en cuenta para el disefio vy
definicion de nuevas politicas ambientales, de sus modificaciones y de sus planes de accién.

La Politica nacional para la gestidn integral de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos se
expresa en la Politica para la gestién sostenible del suelo ol hacer énfasis en la importancia de los
elementos bioticos del suelo y en la necesidad de mantener su diversidad; al establecer medidas
para evifar la degradacién de la base del crecimiento de la vegetacién, al fortalecer y aumentar
las dreas protegidas y dar prioridad a la restauracion ecolégica de ecosistemas degradados.

En el Plan de accién nacional para la gestion integral de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, la gestion sostenible del suelo debe fenerse en cuenta para aumentar la
comprensién piblica y privada de la importancia basica del suelo y de su manejo sostenible en los
procesos evolutivos de sus componentes tangibles como moléculas, genes, poblaciones, especies,
comunidades, ecosistemas y paisajes para dirigir sus planes de accién hacia el fortalecimiento de
las transferencias de masa y energia entre los elementos orgdnicos e inorgdnicos de los sistemas
socioambientales.
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la Politica nacional para la gestion integral del recurso hidrico se aplica en la gestion sostenible del
suelo en un senfido amplio, considerando el agua como un elemento fundamental y definitorio de
este componente, sin el cual es imposible lograr su sostenibilidad ya que el agua interviene en la
conformacién fisica, quimica y bidtica de cada fipo de suelo. Asimismo, las condiciones del agua
contenida en el suelo son factores definitivos de su calidad y de su vocacién.

la gesfién sostenible del suelo se debe tener en cuenfa en los planes de accion de la Politica
nacional para la gestién del recurso hidrico, en los planes de manejo ambiental de acuiferos, en los
planes de ordenamiento de las cuencas hidrogréficas y en sus futuras modificaciones y desarrollos
para asegurar que las caracteristicas del suelo en cada socioecosistema permitan la sosfenibilidod
de la estructura ecoldgica, la continuidad de los ciclos regionales vy locales del agua y la estabilidad
de los sistemas hidricos. La difusién pablica y masiva de la gestién sostenible del suelo hard posible
una mayor comprensién de la importancia del manejo integral del agua.

la Politica nacional de produccidn y consumo sostenible (Minambiente, 2010) induce el concepto
de sostenibilidad y la preocupacién por la durabilidad del patrimonio ecolégico; las estrategias
y programas de la Politica para la gestion sostenible del suelo, aportan instrumentos Utiles que
permitirén la proteccién del ambiente mediante el desarrollo de actividades productivas sostenibles
que busquen la conservacion de los servicios ecosistémicos asociados al suelo.

Esta politica tiene en cuenta la Politica de gestién ambiental urbana del 2008 que incluye entre
sus obijefivos: “promover, apoyar y orientar estrategias de ocupacion del territorio que incidan en
los procesos de desarrollo urbano-regional desde la perspectiva de sostenibilidad ambiental”? y
promueve la gestién sostenible de los suelos existentes en las dreas urbanas, buscando mantener su
capacidad de soporte de la biodiversidad, captura de CO, filtrado de aguas lluvias, mejoramiento
de la calidad del aire, entre ofros aspectos. ’

Adicionalmente, la Politica de prevencidn y control de la contaminacion del aire tiene como obijetivo
general: “Impulsar la gestion de la calidad del aire en el corto, mediano y largo plazo con el fin de
alcanzar los niveles de calidad adecuados para proteger la salud y el bienestar humano, en el marco
del desarrollo sostenible”; dicha politica se relaciona con la gestion sostenible del suelo, en el sentido
de controlar las emisiones de contaminantes, que pueden por efecto de fenémenos atmosféricos, ser
depositados en el suelo alterando su calidad y capacidad de sustento de los ecosistemas.

la ejecucion efectiva de la Politica ambiental para la gestion integral de residuos o desechos

peligrosos y en general las normas existentes acerca del manejo de susfancias quimicas y el manejo
| infegral de residuos sélidos domésticos e industriales, son fundamentales para que la Politica para la
' gestion sostenible del suelo tenga éxifo.

__ " De ofro lado, el Plan nacional de adaptacién al cambio climdtico se considera en esta politica,

— . _ al dar prioridad a la proteccién de los suelos bajo cobertura vegetal v al promover la aplicacion

de sistemas sostenibles de produccién. El conocimiento de las propiedades de los suelos y sus

funciones, especialmente las relacionadas con el almacenamiento de gases de efecto invernadero y

3 la regulacion hidrica y climdtica facilitard la adaptacion al cambio climatico por parte de los sectores
. productivos.

= También se han considerado la Politica nacional ambiental para el desarrollo sostenible de los
espacios ocednicos y las zonas costeras e insulares de Colombia (Minambiente, 2000) y la Politica
nacional del océano y los espacios costeros (Comision Colombiana del Océano CCO, 2007),
particularmente en lo relacionado con la conservacién y uso sosfenible de los suelos costeros,
confribuyendo asi al desarrollo arménico de las actividades productivas y a la preservacion y
conservacién de los servicios ecosistémicos en estas dreas.

Q@ Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Terriforial. Politica de gestién ambiental urbana. Bogotd, D. C., 2008.
Pag.: 35.
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De ofro lado, esta politica incluye la linea estratégica de educacién, capacitacién y sensibilizacion
para la gestion sostenible del suelo, articulandose con la Politica nacional de educacion ambiental,
la cual busca, entre ofros asuntos, propiciar la participacién de gremios y del sector privado, asi
como de las comunidades, en actividades de educacién ambiental desde una visiéon sistémica
del ambiente y de la formacién integral del ser humano con el fin de fortalecer los procesos
participativos, la instalacién de capacidades técnicas para la conservacién y el uso sostenible del
ambiente, incluido el suelo.

3.2.2. Importancia de la gestién sostenible del suelo
en las politicas agropecuarias

Buena parte de los problemas agrarios actuales se deben al uso inadecuado de los suelos y a
problemas de tenencia de la tierra, lo que incluye conflictos por sobreutilizacién y por subutilizacién,
la expansion de actividodes ganaderas en suelos con vocacion agricola (IGAC, 2013) y una
considerable desigualdad estructural en la propiedad rural (IGAC, 2012 a). Esta situacién ademas
de fener repercusiones negativas en aspectos sociales y productivos, conlleva a la degradacion de
los suelos, destacdndose aquellos que fenian buenas propiedades fisicas, quimicas y biolégicas,
como los andisoles y los molisoles en las cordilleras y en los valles.

Mediante la conservaciény el manejo ambiental delos suelos, se busca sostenerla produccién agropecuaria
en el corto, mediano v largo plazo y asf, garantizar la seguridad alimentaria de las comunidades rurales
y urbanas del pais. Ademds, con la planificacién del uso del suelo se busca proporcionar fundamentos
recles a las poliicas agropecuarias para evitar sobreutilizacion y subutilizacion de los ecosistemas y
proteger la esfruciura ecolégica y el patrimonio ecolégico regional y local.

3.2.3. Importancia de la gestién sostenible del suelo
en las politicas mineras y energéticas

La Politica para la gestién sostenible del suelo, contribuye en la definicion de las politicas minera
y energética de Colombia, ya que enriquece la comprension de las interrelaciones entre el suelo,
el subsuelo, la biodiversidad, la energia, el aire y el agua.

las acciones establecidas en la gestion sostenible del suelo, estén dirigidas a evitar que las
actividades mineras a cielo abierto y ofros tipos de mineria, causen impactos negativos en los
ecosistemas, disminuyan el potencial de produccién agropecuaria, pongan en riesgo el bienestar
de la poblacion asentada en la cercania de las actividades mineras o afecten la recarga de
acuiferos por la pérdida del suelo.

Ademds, se pretende reducir el riesgo de confaminacién de suelos y de aguas superficiales y
subterréneas, que ocurre por derrames de petréleo o debido al uso de sustancias contaminantes
en las explotaciones mineras. Igualmente, se busca reducir los impactos ambientales indeseables
que se generan en la construccién de hidroeléctricas, puesto que al desviar cauces se afecta
negativamente la biodiversidad y se incrementa el riesgo de erosion y sequia en diferentes zonas.

3.2.4. Importancia de la gestién sostenible del suelo
en las politicas de vivienda e infraestructura

La concentracion del 70% de la poblacion colombiana en la macrocuenca Magdalena-Cauca, ha
ocasionado el sellamiento de cientos de miles de hectareas de suelos fértiles del pats, no obstante,
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los procesos de urbanizacién han sido esenciales para el avance econémico y la mejora en las
condiciones de vida de las poblaciones, razén por la cual, la gestién sostenible del suelo es un
elemento fundamental para el desarrollo urbanistico.

De acuerdo con lo anterior, esta politica, promueve la gestién sostenible de los suelos existentes en
las éreas urbanas, y fortalece la conservacion del suelo en la aplicacién de la Lley 388 de 199710
y del Decreto 3600 de 2007'" y en el proceso de construccion de los planes de ordenamiento
ferriforial, con lo cual se restringe la urbanizacion de los suelos con vocacion agropecuaria o
forestal.

Por ofra parte, el conocimiento de los suelos en dreas urbanas frente a movimientos en masa,
avenidas torrenciales e inundaciones, entre ofros, es un elemento fundamental para la toma de
decisiones en lo referente a la ubicacion de proyectos de vivienda.

Adicionalmente, esta politica busca, en dreas urbanas, fomentar procesos como:

(4 la reduccién de la fragmentacion de los ecosistemas.

(4 Incremento de los dreas verdes.

> Busqueda de conectividad de la estructura ecolédgica.

> Gestion de suelos frente a fendmenos amenazantes en dreas urbanas.

De ofro lado, los derrumbes, deslizamientos e inundaciones originados por la intensificacién de los
efectos del fenémeno de La Nifia han mostrado la gravedad de los errores cometidos en el manejo
del suelo y en la planificacion, disefio y construccién de vias e infraestructura en general. La
Politica para la gestidn sostenible del suelo ayuda a comprender la fragilidad de los ecosistemas
y el enorme costo de la pérdida de suelos y sus interrelaciones con la geologia, el clima, el agua
y la vegetacion.

10 Modifica la ley 9 de 1989 vy la ley 2 de 1991 sobre ordenamiento ferritorial.

11 "Por el cual se reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes
de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este fipo
de suelo y se adopfan ofras disposiciones”.
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El diagnéstico de la problemdtica asociada a la gestion sostenible del suelo, se elabord partiendo
de los resultados del convenio suscrito por el IDEAM y Minambiente'? en el aiio 2011 e incluye
informacién secundaria y los aportes de las instituciones y actores del orden nacional y regional
que participaron en los talleres vy las reuniones de trabajo.

Este diagndstico se elabord utilizando el modelo FPEIR (fuerzas motrices — presién — estado —
impacto — respuesta'®), que permite analizar de manera integral relaciones entre las actividades
humanas y el ambiente y por consiguiente, identificar situaciones o tendencias referidas a la
sostenibilidad. las actividades en el modelo pueden verse como flujos de energia o de materia
que conducen a degradar o conservar los recursos naturales. Los componentes “presién”, “estado”
e "impacto” corresponden a los aspectos fisicos, y los componentes “fuerza motriz” y “respuesta”
estan maés ligados a los aspectos humanos (Leiva y Villalobos, 2007).

Complementario al modelo, se identificd una problemdtica sociocultural, politica y econémica que
ha incidido en los factores de degradacion del suelo en Colombia; no obstante, dado su carécter
estructural no se incluyen como parte del objeto de la presente politica en tanto que rebasan su
alcance, pero sf deben considerarse como parte clave de las fuerzas motrices que han influido
de manera sensible sobre el uso, manejo y gestion del suelo. En la ilustracion 2 se observan los
elementos que confluyen en esta problematica.

A continuacién se presenta el resuliado de la aplicacion del modelo FP-EIR que se resume en 5
tablas {una por componente).

12 IDEAM — Minambiente. Informe final convenio de asociacién 160 de 2011.
13 Modelo descrito por Blum, W. 2004.
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llustracién 2. Elementos que confluyen en la problemaética sociocultural,
politica y econémica que ha incidido en los factores de degradacién del
suelo en Colombia

4.1. Componente: fuerzas motrices

Las fuerzas motrices estan referidas a las fuerzas que inducen al cambio o proceso de degradacion
y pueden ser de carécter demogrdfico, econdmico, social, politico, cientifico, tecnolégico o
ambiental. También se interpretan como los factores socioeconémicos y naturales que influyen
sobre los diferentes actores y conllevan a presiones sobre el componente ambiental bajo estudio.
Responde a la pregunta: sQué motiva a las personas a actuar de cierta manera?

En la tabla 4 se ilustran las principales fuerzas motrices identificadas en el diagnéstico las cuales
fueron organizadas segin aspectos econdémicos, sociales, juridicos y politicos y; ambientales.
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Tabla 4. Fuerzas motrices

ECONOMICAS, SOCIALES, JURIDICAS Y POLITICAS

Incremento de la poblacién

Actividades agropecuarias insostenibles

Explotacion de hidrocarburos y mineria

Industria

Construcciones asociadas a trasporte, hidroeléctricas, reservorios de agua e infraestructura en general

Actividades turisticas

Actividades portuarias

Politicas, normas e instituciones

Aspectos culturales

Conocimiento, ciencia v fecnologia

AMBIENTAL

Planeacién y ordenamiento del suelo

Variabilidad, cambio climdtico v eventos climdticos extremos

En cuanto a los aspectos econdmicos, sociales, juridicos y politicos se debe considerar lo siguiente:

>

Incremento de la poblacién: el aumento en el nimero de pobladores conlleva a mayor presion
sobre el suelo y sus funciones, debido a la expansion de actividades agropecuarias, urbanas vy
mineras, con impactos negativos en la biodiversidad, la calidad y disponibilidad de agua vy la
calidad del aire. En el periodo intercensal 1993 - 2005, la poblacién colombiana aumenté el
25.3%, con un incremento en las cabeceras municipales del 31,2 %, lo cual indica un fuerte pro-
ceso de urbanizacion (Sardi Perea, 2007).

Actividades agropecuarias insostenibles: Las actividades agropecuarias insostenibles son ofra im-
portante fuerza conductora que puede generar impactos negativos sobre el suelo. Los cultivos
fransitorios (de ciclo corfo), por ejemplo, representan mayor riesgo de degradacién del suelo ya
que pueden ocasionar la pérdida de materia organica y biota del suelo, erosién, compactacion
y desertificacion; en tanto que, el riesgo con los cultivos permanentes (de ciclo largo) depende
principalmente del uso de agroquimicos que puede conducir a contaminacion (sales, plaguicidas
y mefales pesados).

Por su parte, los impactos de la ganaderia sobre el suelo, dependen del manejo y la intensidad
de los sistemas productivos. El tipo de riego y la calidad de las aguas usadas conllevan riesgo
de salinizacién y desertificacion de los suelos de uso agropecuario. Adicionalmente, los sistemas
productivos a gran escala (macroproyectos), representan un riesgo considerable de degradaciéon
del suelo, el paisaje y la biodiversidad.

El érea total agropecuaria en el pais asciende a 39.3 millones de hectdreas, con 34 millones de
hectdreas en uso pecuario y 5,3 millones de hectdreas en uso agricola (IGAC, 2012 b). De ofro
lado, los cultivos ilicitos representan graves impactos sobre los suelos y la biodiversidad; segin el
Censo de cultivos de coca del afio 2013 elaborado por la Oficina de Naciones Unidas contra
la Droga v el Delito y el Gobierno de Colombia (2014), en los afios 2012 y 2013, se fenian
48.000 hectéreas sembradas de coca, mostrando una reduccion del drea sembrada del 25% con
respecto al 2011,

Explotacion de hidrocarburos y mineria: estas actividades representan un riesgo considerable de
degradacion del suelo; la mineria a cielo abierto, por ejemplo, puede ocasionar su destruccion o al-
feracion y la mineria subterrénea, conlleva riesgos de subsidencia, erosion y deslizamiento del suelo.

De ofro lado, segun el fipo de explotacion, el grado de cumplimiento de las normas ambientales, las
técnicas y productos usados, exisfe el riesgo de confaminacion de suelos y aguas superficiales y sub-
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ferrdneas, p. ej.: derrames de pefréleo y contaminacién por el uso de mercurio en la extraccion del
oro. Los impactos y riesgos causados por el desarrollo de estas actividades, igualmente dependen
de las distintas efapas (ciclo minero): prospeccion, exploracion, construccion y montaje, explotacion,
fransporte y beneficio de minerales, cierre y abandono de la mina (MINMINAS, 2012).

Igualmente, se debe tener presente la grave problemdtica con la explotacion ilicita de minerales,
que se estima en el 63% de toda la actividad en el pais (CGR, 2013). Es previsible la expansion
de la explotacién pefrolera y minera, particularmente de la gran empresa (CGR, 2013), tal y
como esfé planteado en el CONPES 3762 (Departamento Nacional de Planeacién DNP, 201 3)
y en el Plan nacional de desarrollo minero, el cual establece que: "En el afio 2019 la industria
minera colombiana serd una de las mds importantes de Latinoamérica y habrd ampliado signi-
ficativamente su participacién en la economia nacional.” (ACP, 2010).

P Industria: las actividades industriales generan residuos solidos, liquidos o gaseosos que pueden
ser confaminantes del suelo; entre ellos se destacan los residuos o desechos peligrosos (RESPEL).
las acfividades industriales que aportaron en mayor medida a la generacién de RESPEL durante el
aiio 2009 fueron: transporte por tuberias (14.5%), principalmente mezclas y emulsiones aceite o
hidrocarburos y agua; industrias bésicas del hierro y el acero (13.8%) y fabricacion de productos
metdlicos para uso estructural (6.5%), que se asocian con la generacion de residuos de mefales

pesados (IDEAM, 2010).

P Consfrucciones asociadas a frasporte, desarrollo urbano, hidroeléctricas, reservorios de agua e
infraestructura en general: estas consfrucciones conducen al sellomiento y compactacion del suelo,
afectan el paisaje y pueden generar problemas de erosién y fragmentar ecosistemas, impactando
negativamente la biodiversidad vy la calidad y disponibilidad de agua. Es previsible la expansion
en infraestructura en los préximos afios, particularmente aquella asociada a proyectos considerados
como de inferés nacional y estratégicos, segin lo establecido en el CONPES 3762. Los impactos y
riesgos dependerdn de la magnitud de las obras y de los fipos de suelos que sean afectados.

P> Actividades turisticas: estas actfividades desarrolladas de forma insostenible ocasionan problemas
de contaminacion vy el sellamiento de los suelos, asi como, presién sobre los recursos naturales.
El turismo sin una adecuada planificacion y gestién ambiental, estd asociado a contaminacion
del suelo por vertimientos y residuos, pérdida de la cobertura vegetal y sellamiento debido a la
construccion de la infraestructura, conflictos de uso del suelo, deterioro de ecosistemas, entre otros
— _— aspecfos.

~ El desarrollo desordenado del turismo puede traer consigo procesos de degradacion del suelo por
confaminacién y sellamiento debido a la construccion de viviendas de esparcimiento, hoteles e
—— infraestructura (Minambiente, 2000).

— ! P> Actividodes portuarias: el desarrollo de esfas actividades, puede conllevar impacios en el suelo
- como la pérdida de la capa vegetal, erosién y compactacion, cambios en los patrones de drenaije
: y contaminacion por inadecuados manejo y disposicion de combustibles y residuos solidos.

: P Politicas, normas e instituciones: las poliicas publicas son importantes fuerzas motrices. Aquellas
— que propician actividades productivas como la mineria, el urbanismo y la producciéon agropecua-
— — ria sin tener en cuenta la apfitud de los suelos conducen al riesgo de degradacion del suelo.

Por ofra parte, el desconocimiento del concepto e importancia de las funciones y servicios eco-
sistémicos asociados al suelo, y la falta de reglamentacién, evidencian la necesidad de generar
acciones para la gestion sostenible del suelo.

la falta de coordinacién inferinstitucional puede generar superposicion de funciones, carencias de
acuerdos y procesos solidarios, fragmentacién de la planificacion nacional y regional y por ende
la degradacién del suelo y demds componentes del ambiente.
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Los problemas relacionados con la falta de coherencia en politicas, normas y en asuntos inferinsti-
fucionales se destacan como aspectos claves a abordar en la presente politica.

De ofro lado, el escaso entendimiento sobre la importancia de la gobernanza y la participacion
ciudadana en la toma de decisiones sobre el suelo, conlleva a decisiones equivocadas sobre el
manejo del mismo e incluso al incumplimiento de politicas y normas.

P Aspectos culturales: los patrones actuales de produccién y consumo conllevan a incrementar las
actividades extractivas [p. ej.: hidrocarburos, mineria y productos de la biodiversidad) y la con-
faminacién, presionando en mayor medida a los ecosistemas y por ende al suelo (Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT, 2010).

De ofro lado, el desconocimiento de précticas ancestrales desarrolladas por grupos étnicos y por
comunidades campesinas en relacion con el uso y manejo sostenible del suelo, puede conllevar
a su desaparicion; en estos casos se pierde una parte importante del patrimonio cultural y de
saberes, que pueden dar luces sobre el manejo y gesfion sostenible del suelo en los diferentes
ferriforios'.

Entre los aspectos culturales, también se encuentran aquellas précticas agricolas inadecuadas que
conducen a la degradacién del suelo y que son producto de los cambios técnicos que la llamada
Revolucion Verde introdujo en el pais en los afios 70 (Forero, 2003). Lo anterior se expresa en una
produccién campesina que actualmente tiene diferentes grados de incorporacién de la fecnologia
de agroquimicos [usos excesivos de plaguicidas v fertilizantes), cultivos en suelos desnudos (sin
cobertura vegetal] y monocultivos, entre ofros.

P Conocimienfo, ciencia y fecnologia: la falia de investigacién en relacion con el conocimiento de
la problemdtica del suelo, sus caracteristicas y alternativas de recuperacion ha incrementado su
degradacién. Segin el Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (2012), la inversion en
ciencia, tecnologia e innovacién en el pafs, apenas alcanzo el 0.449 del PIB nacional en el 2012.

En particular la informacién sobre los suelos y sus funciones a escalas semidefalladas y detalladas
(1:25.000] es poca y dispersa. Cabe anotar que esta informacién es necesaria para la zonifico-
cién y planificacion del uso sostenible de los suelos, el disefio de los planes de gesfion del riesgo, L
el disefio de los planes de ordenacién y manejo de cuencas hidrogrdficas, entre ofros. e

De ofro lado, las deficiencias en educacién, capacitacion y sensibilizacion conllevan a un escaso %
enfendimiento del suelo, sus funciones y su importancia para la subsistencia del planeta, lo cual
puede fraer consigo procesos irreversibles de degradacion. S —

Ast mismo, las instituciones responsables del levantamiento de los suelos y de seguimiento a su =
calidad, tienen una oferta limitada de profesionales con conocimientos para adelantar los estudios
correspondientes. El suelo generalmente ha estado lejano en las agendas institucionales, en la e
gestion ambiental estatal, sectorial y de la sociedad civil del pats, en las aulas de primaria, segun- =
daria y en las instituciones de educacion superior.

En cuanto a los aspectos ambientales (ver tabla 4), se deben considerar las siguientes fuerzas ] — =
mofrices:

P Planeacién y ordenamiento del suelo: las zonificaciones que se tienen de los suelos en el pafs, —
sobre la cuales se ha planificado el uso de los mismos y determinado sus conflictos, estd basa-
da en metodologias que agrupan los suelos con mayor vocacién y aptitud para una agricultura
productiva de acuerdo a sus caracteristicas, cualidades y limitaciones para el desarrollo de los

diferentes cultivos (IGAC, 2012 b).

14 la Enopedologia es la disciplina que estudia el conocimiento local (o indigena) de los suelos (Barrera-Bassols, 2003;
Barrera-Bassols y Zinck, 2003).
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En esfe sentido, la zonificacién que se ha venido usando en el pais obedece Gnicamente a la
oferta de suelos para la produccién de biomasa, cultivos y su relacién con la seguridad alimenta-
ria y la produccion de bioenergia, entre ofros. Asi, en la metodologia que viene siendo utilizada
se desconoce la evaluacion de los procesos de regulacion del ciclo hidrolégico, del clima y de
la calidad del aire, y en general, la regulacion de los ciclos biogeoquimicos, la conservacion de
la biodiversidad y la resiliencia al cambio climético, entre ofros. De esta manera se ha generado
una interprefacion incompleta del uso sostenible de los suelos que redunda en la degradacion y
deterioro de los servicios ecosistémicos asociados a este componente ambiental.

De ofro lado, los instrumentos de planificacion como son los planes de ordenamiento ferritorial, los
planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogrdficas, entre ofros, no cuentan con la suficiente
informacion sobre los suelos, lo cual conduce a que dichos instrumentos puedan presentar debili-
dades para su puesta en marcha.

Ofro factor que confribuye a lo degradacion de suelos, es la ocupacion de dreas profegidas vy los
conflictos por el uso del suelo, lo cual se presenta cuando el uso actual (ganaderia, agricultura,
mineria, vivienda, turismo, recreativo, efc.) no corresponde con la oferfa ambiental.

Variabilidad, cambio climatico y eventos climaticos extremos: el cambio climdtico se expresa me-
diante cambios en temperatura, en la humedad relativa, en el régimen de lluvias y el de vientos;
esfo conlleva a la degradacion de los suelos y sus funciones.

En este sentido, el cambio climdtico constituye una fuerza motriz de gran relevancia por su carécter
global y por la capacidad de afectar negativamente los ecosistemas, lo cual conlleva a la necesi-
dad de tomar medidas de adaptacién o de mitigacion.

Este fendmeno se expresa de manera diferente segin se frate de ecosistemas secos o himedos:
en ecosistemas secos en escenarios 2010 = 2070, es previsible el incremento de la sequia y
su area de influencia, con aumentos de temperatura de 4° C (IDEAM, 2010). Las proyecciones
indican menor precipitacion y mayor evapotranspiracion, reduccion de la cobertura vegetal pro-
tectora del sol y la lluvia, con mayor riesgo de erosion, salinizacion, compactacion, pérdida de
la materia orgdnica y de la biota del suelo, incrementando la susceptibilidad a la desertificacion
lilustracién 3).

Al confronfar las dreas en desertificacion con los resultados de la cartografia obtenida en los
escenarios climdticos futuros, se encuentra que, las dreas identificadas con esfe proceso de degra-
dacién, tienen correspondencia con las zonas donde se espera una reduccién de la precipitacion,
junto con la posibilidod de aumento de la temperatura hasta 4° C. Con base en lo anterior, se es-
peraria un aumento de la evapotranspiracién y la disminucién de la precipitacion, con un posible
aumento en el indice de aridez respecto al valor actual (IDEAM 2010).

La variabilidad climética se expresa parficularmente en los llamados fenémenos de El Nifio y de La
Nifia. En el caso del fenémeno de El Nifio (periodos mds secos), las zonas secas se ven amenaza-
das por mayor frecuencia de incendios forestales y sequias, que agravan los grados y velocidades
de desertificacién actual. De ofro lado, el fenémeno de La Nifia (periodos mas himedos), repre-
senta riesgo de pérdida de la materia orgdnica y de la biodiversidad por inundaciones, y riesgo
de deslizamientos. En los ecosistemas himedos del pais es previsible la pérdida de fertilidad del
suelo, asociada al lavado de nutrientes por aumento de la cantidad de lluvia, erosién hidrica
(laminar, surcos y cércavas) y movimientos en masa (deslizamientos) (IDEAM, 2010).

De ofro lado, el cambio climatico generalmente se relaciona con el incremento del nivel del
mar, el cual ocasiona pérdida de grandes extensiones de ferritorio, asi como, cambios en la
distribucion de los ecosistemas costeros e incremento en los procesos erosivos, representando
un riesgo para los asentamientos e infraestructura costera y el desarrollo de las actividades
productivas.
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llustracién 3. Amenaza del cambio climético y la desertificaciéon al 2100
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4.2. Componente: presion

Fuente: IDEAM, 2010

Este componente hace referencia a las presiones y punfos de estrés ambiental que conducen
a cambios en los sistemas bajo estudio. Responde a las preguntas: sPor qué? sCudles son las

causas de dafo del suelo?

En la tabla 5 se relacionan las principales presiones identificadas.

Tabla 5. Presiones

Expansion urbana sin criferios de sostenibilidad

Uso de productos quimicos [orgénicos e inorgdnicos) en actividades econémicas

o Deforestacién e incendios

Labranza convencional (intensiva) del suelo, trénsito de maquinaria y animales v, riego intensivo

Cobertura, precipitacion, pendiente y ofros factores de fragilidad del suelo

Expansion de actividades portuarias

Expansion de actividades turisticas

Con relacién a estas presiones se identificaron los siguientes aspectos:

P Expansion urbana sin criterios de sosfenibilidad: ésta conlleva a un estado de degradacion lla-
mado sellamiento, en el cual el suelo no puede ser usado para ofra actividad, ademds se tiene
impacto negativo en el paisaje, en la biodiversidad y en la calidad vy la disponibilidad de agua.
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La expansién urbana estd intimamente relacionada con el incremento poblacional que viene ocu-
rmiendo particularmente en las cabeceras municipales (Sardi Perea, 2007). Los planes de ordena-
miento territorial (Ley 388 de 1997) buscan, entre ofros aspectos, la articulacién entre la planifi-
cacién urbana y las politicas ambientales; por su parte, la Politica de gestién ambiental urbana
(2008) propuso el manejo sostenible de las dreas urbanas mediante el disefio y la implementacion
de esfrategias de conservacién y uso sostenible de los componentes del ambiente, entre ellos el
suelo. No obsfante, en diferentes ciudades se presentan procesos de expansion con problemas de
sellamiento, erosion y contaminacion de suelos que distan de ser desarrollos urbanos sostenibles.

Cabe anofar que, el ordenamiento territorial involucra enfre sus estrategias: la planificacion del
uso de la tierra, el logro de un equilibrio en los proyectos de inversion social y econdmica y la
organizacién funcional y administrativa dptima del territorio (IGAC, 1997). la planificacion del
uso de la tierra, es la evaluacion sistemdtica del potencial de ésta para diferentes alternativas de
uso, teniendo en cuenta condiciones bioffsicas, socioecondmicas, insfitucionales y legales (FAO,
1993). El propésito es seleccionar y poner en préctica aquellos usos que sean adecuados para
responder a las necesidades de la gente, conservando los componentes ambientales para el futu-
ro, en un enfoque infegrado tal como quedé planteado en la Agenda 21 (Cumbre de Rio).

Uso de productos quimicos [orgdnicos e inorgdnicos) en actividades econémicas: el uso de dife-
rentes sustancias de manera indiscriminada en el desarrollo de actfividades agropecuarias y extrac-
fivas, representa riesgo de contaminacion de los suelos con posibles impactos en su biodiversidad,
en los ecosistemas, en el recurso hidrico (cuerpos de agua superficial y subterrénea) y en la salud
humana. Un ejemplo de esto, son las actividades industriales que generan residuos peligrosos, ta-
les como, mezclas y emulsiones de aceite o hidrocarburos y agua, o residuos de metales pesados,

entre ofros (IDEAM, 2010).

De ofro lado, los plaguicidas agricolas vy los fertilizantes usados de manera inadecuada igualmente
representan riesgo de contaminacién del suelo, aportando metales pesados (p. ej.: fertilizantes fos-
forados o ciertos plaguicidas) (Universidad Nacional, 2009) y generando desbalance de nufrientes
en el suelo.

Deforestacion e incendios: esfas actividades destruyen la cobertura del suelo dejéndolo en alto
riesgo de degradacion, principalmente por erosion, pérdida de biodiversidad, de materia organi-
ca, de la biota y del agua del suelo.

la informacién sobre incendios inducidos (por ejemplo en actividades agropecuarias o procesos de
expansién| es incierta, no obstante, en el periodo 2009y 2010, se reportaron incendios que afectaron
115.640 hectareas principalmente en la region Anding, la Orinoguia y la Amazonia (IDEAM, 2010).

Llabranza convencional del suelo, transito de maquinaria y animales y, riego intensivo: esfas activi-
dades generan alfo riesgo de degradacién de suelos dedicados a la produccién agropecuaria y
forestal. Los sistemas de produccion agricola que utilizan labranza convencional con preparacion
intensiva del suelo v alio trénsito de moaquinaria, presentan problemas de erosion, dafio en la
estructura del suelo, reduccion de la materia orgénica y del agua y procesos de compactacion,
que ademdés de afectar la produccion de cultivos (leiva, 1998), conllevan impactos ambientales
en términos de contaminaciéon por sedimentos, aumento en el uso de energia y en las emisiones
de gases de efecto invernadero.

De ofro lado, las méquinas pesadas que se usan para labores forestales y de adecuacion de
tierras tienen gran potencial de compactacion de suelos. Los sistemas inadecuados de riego,
igualmente, conducen a problemas de erosion, compactacion, dafio en la esfructura del suelo,
salinizacion y efectos negativos sobre cantidad y calidad de agua disponible.

Cobertura, precipitacion, pendiente y ofros factores de fragilidad del suelo: la ausencia de cober-
tura del suelo, debida a la labranza convencional en los cultivos, la deforestacién y los incendios,
es un importante indicador del riesgo de degradacion del suelo parficularmente por erosién y pér-
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dida de materia orgdnica. Igualmente, la precipitacion constituye una presion de relevancia para
el suelo en términos de erosion y deslizamientos, especialmente en suelos desnudos en pendiente.

Se presentan situaciones particularmente criticas en cultivos transitorios en laderas (region Andina
colombiana) donde se labra de manera convencional el suelo aflojéndolo y removiendo la cober-
fura inmediatamente antes de la época de lluvias, y cuando estas llegan, se tiene una superficie
fotalmente desprotegida que es facilmente arrastrada.

P Expansion de actividades portuarias que afectan lo zona cosfera del pafs: segun la Politica na-
cional ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios ocednicos y las zonas costeras e
insulares de Colombia (Minambiente, 2000): “Las zonas costeras son el hogar de las tres cuartas
partes de la poblacién mundial, ellas son ademds, las receptoras de los impactos generados
por las forma de uso del suelo por parte de la poblacion asentada en sus cuencas hidrogrdficas
aportantes. Contienen los ecosistemas de mayor diversidad y productividad, producen la mayor
cantidad de pesca y sostienen una significativa parte de la actividad portuaria y de transporte,
la agricultura, la industria y el turismo mundiales” las zonas costeras se han afectado de forma
directa por actividades portuarias que, como se menciond, su expansion de forma incontrolada ha
generado problemas de confaminacién de suelos por residuos y vertimientos, degradacion de los
ecosistemas costeros, disminucion de la capacidad productiva de los cultivos, entre ofros aspectos.

P Expansion de actividades turisticas: la débil planificacion de las actividades turisticas es una de
las principales causas de la generacién de impactos negativos al suelo fales como: contaminacion
por residuos sélidos y vertimientos, compactacion, erosion vy, sellamiento. El crecimiento de las
actividades turisticas estd asociado en muchos casos con procesos de urbanizacion y consfruccion
de infraestructura turistica [vias, caminos, aeropuertos, hoteles, entre ofros) que ocasionan el sella-
mienfo del suelo.

4.3. Componente: estado del suelo

——— ——
En el modelo F-PEIR el estado se refiere a la condicion cualitativa y cuantitativa de un e
sistema, esto es, a la calidad del componente ambiental bajo estudio. Responde a las —
preguntas: sQué estd ocurriendo en el suelo? 5Como se encuentra el suelo? = —
Con relacion al estado de los suelos se debe tener presente lo siguiente (tabla 6): e,

Tabla 6. ESTADO DEL SUELO

e Sellamiento

e Frosion

e Contaminacion

e Deslizamientos [ — -

e Pérdida de materia orgdnica del suelo =
* Pérdida de biota del suelo |

e Desbalance de nutrientes en el suelo

e Compactacion

e Dafo a la estructura del suelo

e Salinizacién / acidificaciéon

o Deserfificacion
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P Sellamiento: proceso que ocurre a causa de la expansidn urbana sin criterios de sostenibilidad y
la construccion de obras de infraestructura, particularmente en suelos con vocacion agricola; el
sellamiento deja el suelo inservible para ofros propésitos, y tiene impactos negativos en el paisaije,
la biodiversidad, la calidad y disponibilidad de agua.

Cabe anotar que, el drea sellada debe ser evaluada en términos de la magnitud de las obras y
de la vocacion de suelos que sean afectados.

P Erosion: la pérdida fisicomecdénica del suelo conduce a la reduccion de su capacidad productiva,
disminucién de la regulacion y almacenamiento de agua, disminucion de la biodiversidad, aumen-
fo de los sedimentos, que generan ademds, impactos adversos cuenca abajo por colmatacion de
embalses y ciénagas, inestabilidad de puertos y puentes, pérdida de navegabilidad en los rios, y
reduccién de la oferta pesquera en aguas dulces y marinas, entre ofros aspectos.

los sedimentos también pueden transportar confaminantes como fésforo, nitrégeno vy residuos de
plaguicidas que afectan la calidad del suelo y del agua. La erosion igualmente estéd asociada a
la pérdida de estabilidad de laderas, cauces y faludes, con grave riesgo para las comunidades
cercanas a focos de erosion.

De acuerdo con los resultados obtenidos en el estudio de la linea base (2010-2011) para el mo-
niforeo y seguimiento de la degradacién de los suelos por erosion a escala 1:100.000 (IDEAM-
Minambiente, 2014), se encuentra que, el 40% del territorio continental nacional presenta algin
grado de degradacién de suelos por erosion equivalente a 453.770 Km? (45.377.070 ha),
distribuido asf: con predominio de erosiéon ligera 228.203 Km? equivalente al 20%; erosion
moderada 192.221,7 Km? equivalente al 16,8% aproximadamente; entre severa y muy severa
30.631,9 Km? y 2.714 Km? respectivamente que corresponden al 2.9 % del territorio continental
y el 2,3% corresponde a ofras coberturas terrestres disfintas al suelo (zonas urbanas, afloramientos
rocosos, cuerpos de agua, efc.) con 25.888,5 Km? aproximadamente (ilustracion 4).

P Confaminacién: la contaminacion de suelos ocurre en muchos casos por la presencia de residuos
peligrosos v el exceso de mefales pesados u ofras sustancias que afectan la biota del suelo, las
— aguas subterraneas, la inocuidad de los alimentos y por ende la salud humana. De igual manera,
——— el uso inadecuado e infensivo de plaguicidas y ofros agroquimicos, puede conllevar contamina-
—_ | cién de suelos agricolas (Universidad Nacional, 2009).

= — == P Deslizamientos: en la ocurrencia de un deslizamiento se distinguen dos componentes: la suscep-
' fibilidad del ferreno v los factores desencadenantes del proceso de remocién en masa. los des-
- — lizamientos se presentan principalmente en zonas de ladera y en suelos fragiles. Algunas de las
causas de los deslizamientos son: inadecuado manejo de aguas lluvias y de escorrentia, sismos,

e = construcciones e infraestructura inadecuadas, actividades agropecuarias intensivas, entre ofras.
— 1 Esto conlleva a movimientos en masa del suelo y dafios en zonas aledarios.

El pais presenta susceptibilidad a los movimientos en masa en el 63.83% de su ferritorio aproxima-
- e damente. Como resultado del modelo de susceptibilidad general del terreno a los deslizamientos,
elaborado e implementado en el aio 2010 por el IDEAM v el Servicio Geolégico Colombiano a
— = escala 1:500.000, se esfablecié que, el 0.6% del territorio nacional presenta susceptibilidod muy
— = alta; el 14.38% susceptibilidad alta y el 16.48% susceptibilidad moderada, particularmente en
los departamentos de Antioquia, Cundinamarca, Quindio, Boyacd, Caldas, Cauca, Huila, Norte

de Santander y Santander.

En dicho estudio, la evaluacién de la susceptibilidad permitié identificar que las regiones Anding,
Caribe y Pacifica, concentran las mayores dreas suscepfibles a los deslizamientos, en tanto que,
en la Orinoguia vy la Amazonia, las dreas propensas son relativamente escasas. Finalmente se
encontré que, el 36.17% del territorio presenta una susceptibilidad muy baja a nula, a los desliza-

mientos (IDEAM y SGC, 2010).
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llustracién 4. Linea base de la degradacién de los suelos por erosion
(2010 - 2011) a escala 1:100.000
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(IDEAM- Minambiente, 2014)

P Pérdida de materia orgénica del suelo: la materia orgénica del suelo cumple funciones claves en
las propiedades fisicas, quimicas y biolégicas del mismo y su reduccién conlleva efectos altamente
negativos para la productividad de los cultivos, la biodiversidad, y en general para las funciones . N
y servicios ecolégicos de los suelos (Gobin et dl., 2011). la pérdida de la materia organica
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representa impactos ambientales negativos relacionados con la pérdida de la biota, disminucién
de la capacidad de refencién de humedad y pérdida de la capacidad de mitigacion del cambio
climdtico por la disminucion considerable de captura de carbono (FAO, 2007).

P  Pérdida de biota del suelo: el suelo es un ser vivo y constituye el hdbitat de una gran cantidad de
organismos vivos que a su vez son factores clave en la formacion y propiedades del mismo, no
obstante, esa maravillosa biodiversidad apenas comienza a ser conocida y entendida (Havilicek,
2011). Asi, la diversidad de organismos en el suelo es un indicador de su calidad y su pérdida
representa deterioro y degradacion del mismo.

P Desbalance de nutrientes en el suelo: los nutrientes necesarios para los cultivos y especies foresta-
les deben mantener ciertas proporciones entre si que permitan la adecuada nutricién de las plantas
y el equilibrio de los ecosistemas. Cuando esfos nutrientes estén desbalanceados (p. ej.: por el uso
inadecuado de fertilizantes), se afectan la fertilidad del suelo y el crecimiento de su vegetacion.

»  Compactacién: la compactacién del suelo ocurre debido a la presion de equipos y animales que
lo comprimen, reduciendo el volumen de los poros e incrementado su resistencia mecdnica, con lo
cual se afecta el desarrollo radical de la vegetacién y por consiguiente se reduce la productividad
de los culfivos. Este tipo de degradacién, conlleva ademds a un mayor uso de energia, pérdida de
la porosidad y capacidad de almacenamiento de agua y aire para las plantas. la compactacion
igualmente, puede acelerar procesos de nitrificacion y denifrificacion con generacion de gases de
efecto invernadero. Cabe anotfar que, lo compactacién puede ser permanente cuando alcanza
los 60 centimetros de profundidad.

»  Dafio a la estructura del suelo: La estructura del suelo, esto es la forma como se agrupan las parti-
culas elementales (arena, limo y arcilla), juega un papel fundamental en la porosidad del suelo y
por consiguiente en el movimiento del agua y del aire al interior de este.

Una estfructura de suelo fragil (p. ej. por bajo contenido de materia organica del suelo) es mas
susceplible a la compactacién, erosién y deslizamientos y su uso inadecuado puede generar
problemas para el almacenamiento de agua, intercambio de gases con la atmésfera y aporte de
— nutrientes a las plantas.

B P Salinizacion/acidificacion: El pH del suelo juega un papel crucial en la biota del mismo, en la

disponibilidad de nutrientes y en la trasformacion de los contaminantes que llegan al suelo. La sali-
— e e —— nizacion'® y la acidificacion!”, aofectan la capacidad de sustento de las plantas y los ecosistemas.
= la salinizacion de suelos agricolas en zonas costeras es ofro problema con graves consecuencias
: —— ambientales y productivas.

— De acuerdo con informacion del IDEAM (2002)'8, el 5% de los suelos del area continental del
— | pafs presentan susceptibilidad a procesos de salinizacion y sodificacién, encontrando que, la re-
— gion Caribe presenta el 68 % de su drea con susceptibilidad a la degradacion por salinizacion y
53.237 km? presentan procesos de salinizacién y sodificacién; especialmente en los geosistemas

= e de sabanas y lomerios, seguidos por la llanura inundable del Caribe (ilustracion 5).

El mismo autor indica que, en la region Pacifica el 5% del drea presenta susceptibilidad de mode-
-~ rada a alfa, y 1.948 km? correspondientes al 3,3% de su drea estén degradados. Adicionalmen-

16 IDEAM y UDCA (2016) definen la salinizacién como el “proceso de aumento, ganancia o acumulacién de sales en
el suelo, es decir al “incremento de la salinidad”. Por lo general, el aumento de sales en el suelo y en concentraciones
elevadas afecta el desarrollo de las plantas, especialmente de cultivos”.

17 la acidificacién corresponde a la reduccion del pH, que en casos exiremos conlleva a hacer disponible elementos
toxicos para las especies vegelales, tal como el aluminio en los llanos orientales.

18 Citado por: IDEAM. Informe Anual Sobre el Estado del Medio Ambiente y los Recursos Naturales Renovables en
Colombia. Julio de 2004. Pégs. 111-112
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te, el 10% del territorio de la region Andina, presenta susceptibilidad de moderada a alta, y el 2%
evidencia procesos de salinizacién y/o sodificacion, enconfrando esta condicion en la mayoria
de distritos de riego, como el distrito Roldanillo-Unién-Toro en el Valle del Cauca.

llustraciéon 5. Localizaciéon de las zonas susceptibles a la salinizacion
i - Y

Fuente: IDEAM, 2002
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P Desertificacion: al ocurrir este proceso en zonas dridas, semidridas y subhimedas secas se pier-
den précticamente todas las funciones vy servicios ecosistémicos asociados al suelo, y por consi-
guiente es un esfado de méxima degradacién. Esfo conlleva a la pérdida de la productividad y
a procesos practicamente irreversibles (o reversibles en el largo plazo). Colombia tiene el 24%
de sus fierras susceptibles a desertificacion, en ellas se encuentran las principales ciudades, los
principales distrifos de riego y la mayor densidad de la poblacion (IDEAM, 2010). En la ilustracion
6 se muestran las dreas susceptibles a la desertificacion.

llustracién 6. Zonas susceptibles a desertificacion en Colombia

Fuente: IDEAM, 2010
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4.4. Componente: impacto

En el modelo F-PEIR, el impacto se refiere a efectos especificos de un factor de esfrés en el
funcionamiento de un ecosistema (mas alléd del dafio en si del componente bajo estudiol y por
consiguiente en la calidad de vida de los seres humanos. Tiene una connotacién més global y
responde a la pregunta: sQué esté ocurriendo en el ecosistema?

La degradacion de los suelos conlleva entre ofros aspectos a la generacién de impactos negativos
en los ciclos biogeoguimicos que regulan las interacciones entre el suelo, la atmésfera y la biosfera
(van Miegrot y Johnsson, 2009; Martin, 1998). En la tabla 7 se registran los principales impactos
identificados en la aplicacién del modelo.

Tabla 7. Impactos

e Pérdida de biodiversidad

® Disminucién de productividad

e Cambio en régimen de agua del suelo y en ciclos hidrolégicos

e Cambio climdtico

e Cambios en el paisaje

® Disminucién o pérdida de ofras funciones y servicios ecosistémicos asociados al suelo

e Afectacién a la salud humana y animal

P Perdida de biodiversidad: uno de los mayores impactos que puede resultar irreversible, se presenta
en suelos degradados o desertificados donde ocurre disminucién o desaparicion de hdbitats de
especies vegetales y animales, pérdida de genes y microorganismos del suelo y del ecosistema
que soporta y mantiene.

»  Disminucion de productividad: los suelos con procesos de degradacién fisica, mecdnica, quimica —
o biolégica, cominmente muestran efectos negativos en la productividad de los culfivos y en la
afectacién del equilibrio de los ecosistemas.

la disminucién de la productividad conlleva a pérdida de ingresos por parfe de los productores ——
agropecuarios y disminuye la oferfa de alimentos para las comunidades incrementando los indices ——
de pobreza e inseguridad alimentaria en el pafs. ——

»  Cambio en régimen de agua del suelo y en ciclos hidrolégicos: en suelos erosionados, compacta- - —
dos o con baja estabilidad estructural se reduce su capacidad de almacenamiento de agua y se
afecta su drenaje natural, con posibles impactos negativos en la cuenca hidrogréfica correspon- —
diente. Adicionalmente se pueden afectar negativamente ofros elementos del ciclo hidrolégico, el =
clima eddfico y los microclimas en la atmésfera. Ademds, puede ocurrir disminucién de la canti- —_—
dad de agua disponible para el consumo humano, los cultivos y la biota del suelo. =] —

»  Cambio climdtico: el uso y manejo inadecuado de los suelos tienen efectos sobre el cambio climé- e -
fico; por ejemplo, los suelos inundados son fuente de metano (CH4J; el uso excesivo de fertilizan- -
fes nitrogenados en la producciéon de cultivos genera emisiones de gases de efecto invernadero 5
(NOx); la deforestacién expone al suelo a las condiciones ambientales, acelera los procesos de —
mineralizacion de la materia orgdnica e incrementa la emision de CO2 a la atmésfera (FAO,

2007).

»  Cambios en el paisaje: los procesos de degradacién de suelos tienen efectos directos e indirectos
en el paisaje. En el primer caso, fenémenos como la erosién, los deslizamientos y la desertifica-
cién conducen a cambios inmediafos en el paisaje; en el segundo, la reduccién de productividad
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de los suelos afecta las especies vegetales que soporta, conllevando a cambios en el paisaje
de manera indirecta. La fragmentacion del paisaje que ocurre cuando se esfablecen actividades
econémicas [p. ej.: minerfa, construcciones, cultivos, ganaderia) tiene efectos nocivos sobre los
ecosisfemas y en particular sobre la biodiversidad e incluso sobre la estabilidad edéfica.

P Disminucién o pérdida de ofras funciones y servicios ecosistémicos asociados al suelo: la capa-
cidad del suelo para filirar o degradar algunos contaminantes en ciertas cantidades puede verse
reducida sensiblemente en procesos de degradacién, favoreciendo la migracion de dichos conta-
minantes a las aguas subferréneas y superficiales e incrementando los riesgos de afectacion a los
ecosistemas.

P Afectacion a la salud humana y animal: la contaminacién del suelo por actividades industriales,
agropecuarias, mineras y de exiraccién de hidrocarburos, afecta las propiedades quimicas, fisi-
cas y biolégicas del mismo y genera acumulacion de sustancias quimicas y microrganismos que
pueden migrar a las fuenfes de agua y a los cultivos y afectar la salud de las personas y animales
por consumo de agua y alimentos con alfos confenidos de metales pesados, plaguicidas, microor
ganismos patdgenos, entfre ofros.

4.5. Componente: respuesta

En el modelo F-P-EIR la respuesta se refiere a las reacciones politicas y sociales que reducen
las fuerzas motrices vy las presiones o que conducen a la adaptacién a una condicion deseada.
Responde a la pregunta: sQué se hace frente a la degradacion del suelo?

En la tabla 8 se presentan las respuestas, que a manera de logica de intervencién permiten
identificar alternativas de solucién para la politica. Estas respuestas incluyen los aspectos
identificados en el diagnéstico de F-P-EIR, en los resultados del convenio IDEAM — Minambiente

(2011) y del Convenio UNAL = Minambiente (201 3).

Tabla 8. RESPUESTAS

Fortalecimiento insfitucional y armonizacién de normas vy politicas
Educacién, capacitacion y sensibilizacion

Fortalecimiento de instrumentos de planificacion ambiental v sectorial

Monitoreo y seguimiento a la calidad de los suelos

Investigacién, innovacién vy transferencia de tecnologia
Preservacion, restauracion vy uso sostenible del suelo
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En esfa seccion se presentan los principios, los obijetivos vy las lineas estratégicas de la politica que
fueron formulados a partir de los resultodos del convenio IDEAM - Minambiente'?, los resultados
de los talleres realizados con los actores de los dmbitos nacional y regional, de las reuniones
adelantadas con el Comité Técnico Interinstitucional de Suelos y la aplicacion del modelo F-P-ER.

Para el desarrollo de esfe capitulo se ufilizé la metodologia de marco légico (Norad, 1997);
herramienta de gestién que facilita la planificacion por objetivos, la formulacién, la puesta en
marcha y la evaluacion de la politica.

El marco légico incluye la formulacién del arbol de problemas, del drbol de objetivos (ilustraciones
7y 8 en las pdginas siguientes), la definicién de objetivos y de las lineas estrategias que se
describen més adelante en este documento.

5.1. PriNCIPIOS2O

los siguientes son los principios bajo los cuales se orienta el desarrollo de la Politica para la
gestion sostenible del suelo:

Participacion: la implementacién de politicas piblicas con un enfoque participativo permite
una mayor legitimidad politica del Estado por medio de su accionar hacia la sociedad y un mayor
impacto en los territorios y comunidades involucradas, asi como, la reduccién de la conflictividad
enfre el Estado y la sociedad. Aplicar un enfoque parficipativo en la construccién e implementacién
de politicas publicas implica un desafio tanfo para las insfituciones piblicas responsables de su
formulacién, como para la sociedad civil que decide participar del proceso.

Sostenibilidad: ¢l futuro de lo humanidad esfd irremediablemente ligado al suelo; en este
sentido, debe ser considerado como patrimonio colectivo, y por ello, la sostenibilidad ambiental,
social, econémica y politica del pais se soporta sobre el mismo, debiendo ser usado y manejado
adecuadamente para prevenir su degradacion o desertificacién, evitando procesos irreversibles,
asignando y respetando usos sostenibles y tecnologias apropiadas para su cuidado y conservacion
y anticipando las medidas de adaptacién al cambio climdtico y a la variabilidad climética extrema.

Integralidad: el suelo debe ser visto de manera integral con sus componentes vy funciones,
feniendo en cuenta sus interrelaciones con los ofros componentes o elementos del ambiente
[entre ellos el subsuelo, el agua, las plantas, el aire, efc.), considerando las dimensiones social,
ambiental, econémica, politica y cultural v ello debe traducirse, entre ofras cosas, en politicas y
normas acordes a dicha integralidad.

19 Informe final convenio de asociacién No. 160 de 2011 suscrito entre el IDEAM y el Minambiente.

20 En cualquier caso, orienfaran la Politica para la gestion sostenible del suelo todos los principios ambientales
que fundamentan la politica ambiental colombiana, tanto desde los desarrollos normativos internacionales como
nacionales.
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llustracién 7. Arbol de problemas de la gestién ambiental de los suelos

4

\

No hay conciencia sobre la importancia de los suelos en los sectores productivos y en la sociedad civil

Vision economicista de la naturaleza y de las relaciones sociales, que no considera el suelo como sustento de los socioecosistemas

Fuente: Adaptado del informe final del Convenio Interadministrativo de Asociacién 160 de 2011 suscrito entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 'y el IDEAM
* GSS: Gestion Sostenible del Suelo

@ Marco Estratégico



MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

llustracién 8. Arbol de objetivos para la Gestién Ambiental de los Suelos

Hay conciencia sobre la importancia de los suelos en los sectores productivos y en la sociedad civil
.\IL S —

Valoracion del suelo como soporte de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos y como sustento de los socioecosistemas

Fuente: Adaptado del informe final del Convenio Interadministrativo de Asociacion 160 DE 2011 suscrito entre el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el IDEAM
* GSS: Gestion Sostenible del Suelo
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Sistemicidad: el suelo es un componente o subsistema de ofros sistemas mas amplios
complejos. En el enfoque ecosistémico, es parte fundamental de la estructura y funciones de
ecosistemas fales como los bosques o los pdramos, entre ofros. Por consiguiente, su uso, gestién y
manejo tiene consecuencias e interdependencias en y con los ofros sisfemas.

Conservacion: la conservacion del suelo se refiere al mantenimiento de sus maltiples funciones y
propiedades. La conservacion es el resultado de adelantar acciones de generacion de conocimiento,
preservacion, restauracion, manejo y uso sostenible en el ferritorio. En consecuencia, el suelo debe
usarse y manejarse adecuadamente de acuerdo con su aptitud para garantizar su calidad, su
diversidad e infegridad ecosistémica y ambiental para las generaciones presentes v futuras.

Prevencion: un estandar ambiental para la produccion de una norma o una politica ambiental
en estricto senfido, deberd indicar, limitar en el tiempo y en el espacio o restringir determinados
usos y manejos de los suelos que conduzcan a procesos de degradacion.

Precaucion: |as auforidades competentes, los sectores econémicos y la sociedad en su conjunto
deben prever y actuar en aras de la proteccion del suelo para que cumpla la doble funcién de
confribuir a la conservacién de la diversidad e integridad ambiental e igualmente, proteger los
derechos ligados a un ambiente sano y a la vida.

Prioridad en el uso: ¢l suelo como componente del ambiente estd sujefo a las prioridades
que se determinen segin sus condiciones, caracteristicas, estado, funciones, y su vocacién, para
garantizar la infegridad y la diversidad ecosistémica y la satisfaccion de las necesidades humanas,
asf como la proteccion de los derechos de las presentes y futuras generaciones.

Responsabilidad compartida y diferenciada: todos los habitantes del territorio nacional
fienen la responsabilidad de velar por el uso y manejo sostenible del suelo independientemente de
su actividad y ubicacién geogréfica. Una efectiva gestién sostenible del suelo debe ser acorde con
las caracteristicas, problemdticas, necesidades, intereses, visiones e inferprefaciones particulares
que tienen las poblaciones sobre el mismo.

En esfe sentido, la responsabilidad siendo compartida es diferenciada en la medida que es
distinta aquella que le corresponde al Estado, a las empresas o a los particulares, concretando de
esta manera la equidad y el reconocimiento de las diferencias entre los individuos, las empresas
y los grupos poblacionales, asi como, los impactos especificos de sus huellos ambientales. Esta
responsabilidad ambiental compartida pero diferenciada se orientard a reducir los factores de
degradacién del suelo y a su recuperacién como fundamento para garantizar el mantenimiento de
los servicios ecosistémicos asociados al suelo.

Gobernanza: segin Ojeda (2005) “la gobernanza ambiental es el conjunto de procesos e
instituciones, tanto formales como informales que incluye normas y valores, comportamientos
y modalidades organizativas, a través de las cuales los ciudadanos, las organizaciones
y movimientos sociales y los diversos grupos de interés, articulan sus intereses, median sus
diferencias y ejercen sus derechos y obligaciones en relacién al acceso y usos de los recursos
naturales”.

Dada la cantidad de usuarios del suelo y sus diferencias socioeconémicas, la gobernanza es
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considerada como un aspecto fundamental en esta politica; esfo significa que el manejo sostenible
del suelo es responsabilidad de todos los habitantes del pafs. Para que esta responsabilidad sea
efectiva la politica debe ser difundida, comprendida y aceptada masivamente.

5.2. Objetivos

A partir del diagnéstico v la elaboracion del arbol de problemas y el drbol de objetivos se
formularon el objetivo general y los obijefivos especificos de la politica.

5.2.1. Objetivo general

Promover la gestién sostenible del suelo en Colombia, en un confexto integral en el que confluyan
la conservacién de la biodiversidad, el agua y el aire, el ordenamiento del territorio v la gestion
de riesgo, confribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de los colombianos.

.. e

5.2.2. Objetivos especificos

P Cenerar acciones de preservacion, restauracion y uso sosfenible del suelo, con el fin de mantener
en el tiempo sus funciones y lo capacidad de sustento de los ecosistemas.

P Fortalecer la institucionalidad y la articulacion interinstitucional e infersectorial para la toma de
decisiones relacionadas con la gestion sostenible del suelo.

»  Fortalecer los instrumentos de planificacién ambiental y sectorial para la gesfion sostenible del
suelo.

»  Promover la invesfigacién, innovacion y transferencia de fecnologia para el conocimiento de
los suelos, su preservacion, restauracion, uso y manejo sostenible.

»  Fortalecer politicas, normas e instrumentos relacionados con la gestion sostenible del suelo.

» Impulsar procesos de educacién, capacitacién y divulgacion que fortalezcan la participacion
social y la gestion ambiental para la conservacién y uso sostenible del suelo.

»  Adelantar procesos de moniforeo y seguimiento a la calidad de los suelos que faciliten la
foma de decisiones para su gestién sostenible.
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A partir de los objetivos propuestos, se formularon las siguientes lineas estratégicas, metas,
actividades e indicadores, que conforman el plan de accién de esta politica?'.

El horizonte de cumplimiento del plan de accién es de veinte afios, asi mismo, cada cinco afios
se realizard una evaluacién de los logros alcanzados vy las necesidades identificadas en relacién
con la gestién sostenible del suelo con el fin de complementar o ajustar los objefivos, metas,
actividades e indicadores propuesfos.

Cabe anotar que, en la matriz de plan de accién correspondiente a cada linea estratégica se
relacionan algunos de los actores relevantes para el cumplimiento de los objefivos y actividades
propuestos, no obsfante, durante el proceso de implementacion de la politica, podrén incorporase
ofras instituciones y actores de acuerdo a sus competencias e infereses en relacién con la gestion
sostenible del suelo.

6.1. Linea estratégica 1. Fortalecimiento
institucional y armonizacién de normas
y politicas??

la dispersién, falta de coherencia y vacios en las normas y politicas con relacién a la gestion
sostenible del suelo, asi como la débil coordinacion institucional para la formulacién y aplicacion de
dichas normas y politicas (debido entre ofros aspectos, a la existencia de multitud de enfidades con
competencia o influencia en la toma de decisiones referentes al suelo y a la falta de comunicacion
efectiva entre dichas enfidades), fueron aspectos criticos identificados por los actores en el proceso
de construccion del diagnéstico de la politica.

Teniendo en cuenta lo anterior, con esta linea esfratégica se busca forfalecer los componentes
humano, fisico y financiero del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, las autoridades
ambientales, las enfidades cientificas adscritas y vinculadas al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y los actores con competencia para la gestion sostenible del suelo.

Igualmente, se orienta a desarrollar estrategias interinstitucionales en los ambitos nacional y
regional, para armonizar los diferentes acciones, politicas piblicas e instrumentos referentes al
suelo, lo cual contribuird a concertar decisiones entre las distintas autoridades y actores con
compefencia e intereses en la materia, asf como a mejorar los canales de didlogo con diferentes
sectores de la sociedad y establecer los ajustes institucionales requeridos para la puesta en marcha
de la politica.

21 En una fase posterior se formulardn planes de accién detallados de mediano plazo.

22 Fuente: adaptado del informe final del convenio interadministrativo de asociacién entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 160 de 2011 vy el Insfituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales ([No.O15A/11).
Bogotd. Péginas: 63 - 64.
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De ofro lado, esta linea estratégica busca forfalecer las normas para la gestion sostenible del
suelo, teniendo en cuenta los actores y el andlisis de sus competencias, asi como los vacios
normativos identificados, como es el caso de aquellos relacionados con la gestién, recuperacion
y rehabilitacion de suelos contaminados.

Mediante el desarrollo de esta linea esfratégica se prefende establecer criterios unificados en
lo referente a la gestion sostenible del suelo y reducir la duplicidod de esfuerzos, haciendo mas
eficaz el accionar piblico. Asi mismo, se orienta a la arficulacion de esfuerzos privados y publicos
para la gestion sostenible del suelo (tabla 9).

TABLA 9. LINEA ESTRATEGICA 1. Fortalecimiento institucional y armonizacién
de normas y politicas?

OBJETIVO ESPECIFICO ACTIVIDADES METAS | INDICADORES ACTORES

Fortalecer la institucio-
nalidad vy la articulacion
inter-institucional e infer-
sectorial para la toma de
decisiones relacionadas
con la gestion sosfenible
del suelo

Fortalecer politicas, nor-
mas e instrumentos rela-
cionados con la gestién
sosfenible del suelo

Fortalecimiento humano,
fisico y financiero de las
Autoridades ambientales,
Minambiente y enfidades
cientificas adscritas y vin-
culadas a Minambiente
para la puesta en marcha
de la polifica.

Identificacién de politicas,

programas, proyectos y
ofros insfrumentos guber-
namentales y del sector
privado relacionados
con la gestfion sostenible
del suelo en el orden
nacional

Concerfacién de una
esfrategia interinstitucional
del ambito nacional para
armonizar las acciones,
politicas e instrumentos
referentes a los suelos

Acciones orientadas a
procesos de armoniza-
cion de las politicas, los
programas, proyectos y
otros instrumentos rela-
cionados con la gestién
sostenible del suelo en el
orden nacional

Nomero de
entidades fortale-
cidas

Nomero de es-
frategias inferins-
titucionales del
é&mbito nacional
en implementa-
cién para armo-
nizar acciones,
politicas e instru-
mentos referentes
a los suelos

Autoridades ambien-
tales, Minambiente,
entidades cientificas
adscrifas y vinculadas
a Minambiente, enti-
dades y actores con
competencia en la
gestion sostenible del
suelo

Minambiente, Mina-
gricultura, Minminas,
Minvivienda, Minco-
mercio, /\/\intronsporte,
IGAC, ANM, ANILA,
INCODER,UPRA,
ASOCARS, IDEAM,
Departamento Nar-
cional de Planeacién
-DNP, Parques Nacio-
nales Naturales de
Colombia, entidades
cientificas adscritas y
vinculadas a Minam-
biente, instituciones de
educacién superior,
secfores producfivos,
organizaciones indf-
genas, afro y cam-
pesinas con alcance
nacional

23 Fuente: adaptado del informe final del convenio interadministrativo de asociacién entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 160 de 2011 y el Insfituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales.
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OBJETIVO ESPECIFICO | ACTIVIDADES | METAS | INDICADORES | ACTORES

Identificacion de politicas,
programas, proyecios
ofros instrumentos rela-
cionados con la gesfién
sostenible del suelo en el
orden regional

Concertacién de una

estrafegia interinstitucional

del ambito regional para
armonizar las acciones,
politicas e instrumentos
referentes a los suelos ]
teniendo en cuenta los

actores y el andlisis de

sus competencias.

Autoridades ambien-
tales, entidades territo-
Nomero de es-  riales departamentales
frategias inferins- y municipales, institu-
fitucionales del  ciones de educacién
&mbito regional  superior, secfores
en implementa-  productivos, organi-
cién para armo-  zaciones indigenas,
nizar acciones,  affo y campesinas
politicas e instru-  con alcance regional,
mentos referentes  instituciones del orden
a los suelos regional con compe-
fencia en la gestién
sostenible del suelo

Acciones orientadas al
procesos de armoniza-
cién de las polificas, los
programas, proyectos y
ofros instrumentos rela-
cionados con la gesfién
sostenible del suelo en el
orden regional

Revision y evaluacion de
normas existentes para la

gestion del suelo Minambiente, M-

Nomero de nor  nagricultura, IGAC,

mas fortalecidas  UPRA, autoridades

o creadas para  ambientales, entida-

la gestion soste-  des con competencia

nible del suelo  en el fortalecimiento
del marco normativo

Acciones para la armoni-
zacion vy forfalecimiento 3
normativo para la ges-

fion sostenible del suelo
feniendo en cuenta los

actores y el andlisis de

sus competencias.

6.2. Linea estratégica 2. Educacién,
capacitacién y sensibilizacién?

la educacién ambiental busca, entre ofros aspectos, que individuos y colectivos desde una formacion
integral del ser humano, con vision sistémica, reconozcan que el suelo estd inferconectado con
ofros elementos del ambiente, hace parte del mismo y expresa ademds la diversidad de la vida.

En Colombia se ha tenido una vision incompleta y fragmentada acerca de la importancia del suelo
y su contribucién al sustento de los ecosistemas y las sociedades, empero su valoracién social, esta
dada por lo que puede representar en términos de propiedad y productividad (como es el caso
de la agricultura y la ganaderia).

Lo anterior se debe, en parte a lo sefialado por el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente -PNUMA (2004) “... a la falta de conocimiento sobre el papel ambiental que juega el

24 Fuente: adaptado de informe final del convenio interadministrativo de asociacion entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 160 de 2011 y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (No.O15A/11).
Bogotd. Péginas. 49 - 52.
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suelo, asi como de los limites para su aprovechamiento en funcion de sus aptitudes y acerca de
las técnicas apropiadas para que pueda ser sostenible. Este desconocimiento se traduce, entre
otros aspectos, en la falta de politicas de usos del suelo y en prdcticas que lejos de contribuir a su
proteccion, aceleran su degradacidn, sin tomar en cuenta que su pérdida puede ser irreversible”

Consecuente con lo anterior, la educacién formal orientada a conocer e investigar sobre las
funciones y servicios del suelo, su esfado, calidad, uso, manejo y gestion sostenible se ha
relegado a un segundo plano, lo que se evidencia en la escasez de programas de pregrado,
postgrado y doctorado relacionados directamente con los temas sefialados. Igualmente, en la
educacién bésica primaria y secundaria, se fienen grandes deficiencias en cuanto a la promocién
del conocimiento acerca de la importancia del suelo.

Cabe anofar que, en los falleres nacionales y regionales para la formulacién del diagnéstico
nacional del estado del suelo (adelantados por el IDEAM en convenio con el Minambiente), se
consfaté la necesidad de fortalecer los procesos de capacitacién sobre las funciones e importancia
del suelo vy las causas y los efectos de su degradacién.

Unido a lo anterior, los programas de educacién ambiental, promovidos por la institucionalidad
publicoprivada han mostrado una marcada tendencia hacia temas como el agua y manejo de
residuos sélidos, donde el suelo se aborda, en el mejor de los casos de manera tangencial.

Porlo anterior, es necesario desarrollar programas educativos, de capacitacién, y de sensibilizacion,
dirigidos a incrementar y fortalecer el conocimiento del suelo y su importancia 'y, la adquisicién de
capacidades para su caracterizacion, uso y manejo sosfenible.

Para tal efecto, se proponen las acciones reportadas en la tabla 10 en concordancia con la
ley General de Educacién (ley 115 de 1994, con la ley 1064 de 2006 Por la cual se dictan
normas para el apoyo y fortalecimiento de la educacidn para el trabajo y el desarrollo humano
establecida como educacidn no formal en la Ley General de Educacidn y con la Politica nacional
de educacion ambiental (Ministerio del Medio Ambiente y Ministerio de Educacién Nacional,
2002).

Dichas acciones estén orientadas a:

Apoyo a las instituciones de educacién formal para la gestién sostenible del
suelo

Este componente busca incrementar y fortalecer el conocimiento y la investigacién sobre las
funciones del suelo, su estado, calidad, uso y manejo sostenible. Las acciones estan dirigidas a
la poblacién escolarizada de diferentes grupos etarios y abarcan todos los niveles de educacion:
bésica primaria, secundaria y educacién superior (pregrado y posgrado).

Entre los aspectos a tener en cuenta para el desarrollo de este componente estan:

P la arficulacion y desarrollo de acciones con los equipos de trabajo del Ministerio de Educacion
Nacional y las sociedades o asociaciones de profesionales como la Sociedad Colombiana de la
Ciencia del Suelo - SCCS, la Sociedad Colombiana de Agrélogos, entre ofras, dado su conoci-
miento y frayectoria sobre el tema.

P  Para la educacion preescolar, basica y media se deben tener en cuenta los contextos locales y
regionales y la diversidad cultural y étnica del pais, en donde primen el didlogo de saberes y los
criferios de la educacion con enfoque diferencial.

De igual manera, deben tenerse en cuenta la Politica Nacional de Educacién Ambiental v las
estrategias que ella propone: proyectos ambientales escolares [PRAES), proyectos ciudadanos de
educacion ambiental (PROCEDAS), entre ofras.
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Capacitacién en gestion sostenible del suelo

Este componente busca brindar herramientas técnicas que permitan complementar o actualizar a los
beneficiarios sobre la gesfion sostenible del suelo; las acciones de esfe componente estan dirigidas
a fortalecer las capacidades y conocimientos de funcionarios publicos, sectores productivos,
profesionales, comunidades campesinas y grupos étnicos.

Entre los aspecfos a fener en cuenta para el desarrollo de este componente esfén:

>
>

El rescate y valoracién de las précticas tradicionales y el respeto por el conocimiento ancestral.

la articulacién y desarrollo de acciones con los equipos de trabajo del Ministerio de Educacién
Nacional, el SENA y las instituciones de educacion superior.

El disefio de acciones teniendo en cuenta las condiciones educativas y los contextos locales y
regionales, para lo que se sugieren mefodologias vivenciales, significativas e interactivas.

Tener en cuenta el uso de medios virtuales y tecnologias de informacién y comunicacion, que posi-
biliten la realizacién de cursos no presenciales. Las modalidades presenciales deben garantizar las
condiciones logfsficas y de ubicacién accesible para los beneficiarios, en especial de las regiones
mas apartadas del pafs.

En los procesos de capacitacién dirigidos a grupos éhicos, es necesario tener en cuenfa las
cosmovisiones y cosmogonias que valoran la relacion estrecha entre la cultura y el universo y la
coherencia entre los comportamientos de los actores y la naturaleza.

Campaiias masivas sobre la importancia del suelo

las campaias masivas estan orientadas a sensibilizar a la poblacién colombiana en su conjunto,
sobre la necesidad del uso, manejo y gestion sostenible del suelo.

Algunos aspectos a considerar en el desarrollo de dichas camparias son:

>

>

Tener en cuenta las particularidodes de los actores sociales, las cuales se dan por la edad, género,
actividad que realizan y por su ubicacién geogréfica, entre ofros aspectos.

Deben ser graduales y permanentes: parten de identificar la percepcién que tiene la poblacion
sobre el suelo, la cual dependiendo de los resultados debe modificarse, buscando generar su
valoracion social y ambiental. A partir de esfo se determina el tipo de informacién a brindar, la
cual debe lograr un conocimiento basico sobre sus funciones, servicios e importancia. Una vez se
cuente con una poblacién informada y sensibilizada se procede a frabajar en sus comportamien-
fos, los cuales deben orientarse hacia la responsabilidad y gobemnanza ambiental (tabla 10).
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TABLA 10. LINEA ESTRATEGICA 2. Educacién, capacitacién y sensibilizacién

OBJETIVO
ESPECIFICO

Impulsar
procesos de
educacién,
capacifacion
y divulgacién
que forta-
lezcan la
partficipacion
social y la
gestion am-
biental para
la conservo-
cién y uso
sostenible
del suelo.

ACTIVIDADES

Evaluacién de los contenidos
de los planes curriculares de

educacién superior relaciona-
dos con la gestién sostenible

del suelo

|dentificacién de necesidades
de formacién en educacion
superior sobre ciencias ed-
dficas, tales como creacion
de programas de pregrado y
postgrado especificos.

Promocién de la creacion de
grupos, lineas de investiga-
cién y asignaturas relaciona-
das con la gestién sosfenible
del suelo en las insfituciones
de educacién superior

Promocién de programas
profesionales, técnicos vy fec-
nolégicos sobre suelos

Acciones para incorporar la
problemdtica del suelo en las
dindmicas de los proyectos
ambientales escolares en el
marco de la pertinencia del
fema en las prioridades de
los diagnosticos ambientales
regionales y locales

Elaboracion de material di-
ddctico sobre practicas de uso
y manejo sostenible del suelo.

Infercambio de experiencias
exifosas sobre uso y manejo
sosfenible del suelo.

Diagnéstico participativo para
identificar las necesidades de
capacitacién de diferenfes
sectores poblacionales arti-
culando el saber tradicional
con el conocimiento cientifico
cuyos resultados sean la base
para el disefio de los progro-
mas especificos de capaci-
tacion

Formulacién de una estrategia
de capacitacion en gestion
sostenible del suelo

Plan de Accién para la gestion sostenible del suelo

METAS

INDICADORES

Nomero de esfra-
tegias dirigidas

a insfituciones de
educacién superior
con el fin de crear
programas profe-
sionales, técnicos y
fecnolégicos sobre
gestion sosfenible
del suelo vy lineas de
investigacion asocia-
das implementadas

Nuomero de estrate-
gias con el fin de
incorporar la proble-
mdtica del suelo en
las dindmicas de los
proyectos ambienta-
les escolares de las
instituciones de edu-
cacién en el marco
de la pertinencia del
tfema en las priori-
dades de los diag-
nésticos ambientales
regionales vy locales
implementadas

Ndmero de procesos
de capacitacion
para la gestién
sostenible del suelo
implementados

ACTORES

Ministerio de Educacién
Nacional, instituciones de
educacién superior, SENA,
instituciones de educacion
superior con énfasis técnico

y tecnolégico, Minambiente,
Minagricultura, IGAC, IDEAM,
Sociedad Colombiana de la
Ciencia del Suelo, sociedades
y asociaciones de profesiona-
les, autoridades ambientales

Ministerio de Educacion
Nacional, instituciones de
educacién pre-escolar, basi-
ca (primaria y secundaria) y
media, publicas y privadas,
Secretarias departamentales
y municipales de Educacién,
Minambiente, autoridades
ambientales y entidades ferri-
foriales.

Ministerio de Educacion Na-
cional, Minambiente, Minagri-
cultura, Ministerio del Inferior,
Secretarias departamentales
y municipales de Agricultura,
de Educacion y de Ambiente,
autoridades ambientales,
organizaciones comunitarias,
indigenas, afrocolombianas y
campesinas, sectores produc-
tivos



MINIS

OBJETIVO
ESPECIFICO

Impulsar
procesos de
educacion,
capacitaciéon
y divulgacion
que forfa-
lezcan la
participacion
social y la
gestion am-
biental para
la conserva-
cién y uso
sosfenible
del suelo.

TERIO DE

ACTIVIDADES

Diagnéstico participativo para
identificar las necesidades de
capacifacion de diferentes
sectores poblacionales arti-
culando el saber tradicional
con el conocimiento cientifico
cuyos resultados sean la base
para el disefio de los progra-
mas especificos de capaci-
tacion

Formulacién de una estrategia
de capacitacién en gestion
sostenible del suelo

Capacitacién a funcionarios,
directivos y profesionales en
gestion sostenible del suelo

Capacitacién dirigida a
comunidades campesinas y
grupos étnicos sobre manejo
y uso sosfenible del suelo,
que posibilite la formacién
de grupos de promofores
ambientales (guardianes de
los suelos), el intercambio de
conocimientos (didlogo de
saberes) y de experiencias
exitosas y la produccién de
material de difusion de expe-
riencias feniendo en cuenfa la
etnoeducacion

Capacitacién a las veedurias
ciudadanas en monitoreo y
seguimiento a la calidad de
los suelos

Capacitacion a actores acar
démicos, lideres en educacién
ambiental, gremiales, comu-
nitarios e institucionales en
procesos de degradacion del
suelo, en su gestion, evalua-
cién y seguimiento

AMBIENTE

METAS

Y DESARROLLO SOSTENIBLE

INDICADORES

Nomero de proce-
sos de capacita-
cién para la gestién
sostenible del suelo
implementados

ACTORES

Ministerio de Educacién Na-
cional, Minambiente, Minagri-
cultura, Ministerio del Interior,
Secrefarias departomentales

y municipales de Agricultura,
de Educacién y de Ambiente,
autoridades ambientales, orga-
nizaciones comunitarias, indi-
genas, afrocolombianas y cam-
pesinas, sectores productivos

Ministerio de Educaciéon No-
cional, Minagricultura, Minam-
biente, Minminas, Minvivienda,
Mintransporte, SENA, Institu-
ciones de Educacion Superior,
entidades cientificas adscritas
y vinculadas a Minambiente,
Sociedad Colombiana de la
Ciencia del Suelo, autoridades
ambientales, sectores producti-
vos y entidades terriforiales.

Ministerio de Educacién Na-
cional, Ministerio del Interior,
Secretarias de Educacion y
Agricultura municipales, Par-
ques Nacionales Naturales de
Colombia, jardines botanicos
del pafs, Policia Nacional,
sectores productivos, grupos
étnicos, Instituciones de Edu-
cacién Superior y entidades
terriforiales

Procuraduria General de la
Nacién, Contraloria General
de la Republica, Defensoria del
Pueblo, Ministerio del Interior,
Minambiente, veedurias ciuda-
danas

Minambiente, ANLA, autori-
dades ambientales, IDEAM,
gobernaciones, alcaldias,
comunidades, instituciones de
educacién superior, grupos
éinicos, Parques Nacionales
Naturales de Colombia, jardi-
nes botdnicos del pafs, secto-
res productivos
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OBJETIVO
ESPECIFICO ACTIVIDADES INDICADORES ACTORES

Impulsar
procesos de
educacion,
capacitacion

d. | .
v awgacion Ministerio de Educacién Nao-

ve forta- ’
ﬁ | _ . Nomero de cam-  cional, Minagricultura, Minam-
€zcan la Campafias masivas de comu- = 5 ;
NV e ; ; pafas masivas de  biente, IGAC, IDEAM, UPRA,
participacion nicacion sobre la importancia B - ;
6 comunicaciéon sobre Mintics, secretarias de Educa-

socialyla del suelo y practicas de uso y
gestion am-  manejo sostenible

biental para

la conserva-

cién y uso

sostenible

del suelo.

la importancia del  cién municipal y departamen-
suelo implementadas fal, medios de comunicacion,
sectores productivos

Fuente: adaptado del informe final del convenio interadministrativo de asociacidn entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 160 de 2011 y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (No.015A/2011).
Bogotd. Pdginas. 71 - 79.

6.3. Llinea estratégica 3. Fortalecimiento de
instrumentos de planificacién ambiental
y sectorial?

El diagnostico presentado en este documento, plantea la necesidad de tomar decisiones respecto
a defener y revertir los procesos de degradacion del suelo e impulsar su uso y manejo sostenible.

Una de las herramientas para alcanzar este objefivo es el fortalecimiento de los procesos de
planificacion ambiental y de ordenamiento ferritorial que se adelantan en el pafs, teniendo en
cuenta la oferta del suelo, su vulnerabilidad y las amenazas por erosion, compactacion, pérdida
de biodiversidad, entre ofros factores, que conllevan a la degradacién del mismo.

Teniendo en cuenta lo anterior, esta linea estratégica da respuesta a la problemdtica identificada
en el arbol de problemas en relacion con los conflictos de uso del suelo y sefiala la necesidad de
avanzar en los siguientes aspectos:

Planificacién ambiental y ordenamiento territorial

De forma complementaria a la linea esfratégica 5, que seala la importancia de la realizacién
del inventario y reconocimiento de suelos del pafs a mayor defalle v la linea estratégica 3 que
resalta la necesidad de capacitar a funcionarios y profesionales en gestién sostenible del suelo, es

25 Fuente: adaptado del informe final convenio interadministrativo de asociacion entre el Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible 160 de 201 1)y el Instituto de Hidrologia, Mefeorologia y Estudios Ambientales (No.O15A/11).
Bogotd. Péginas. 54 - 58.
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necesario generar acciones inferinstitucionales relacionadas con la elaboracién e implementacion
de esféndares, mefodologias y protocolos armonizados sobre evaluacion de suelos vy tierras, que
incluyan criterios de conservacion de sus funciones y servicios ecosistémicos.

los protocolos armonizados sobre evaluacién de suelos v tierras facilitaran la gestion sostenible del
suelo a fravés de instrumentos de planificacion como:

Planes de gesfién ambiental regional

Planes de accién frienales de las autoridades ambientales regionales
Planificacién esfratégica de las cinco macrocuencas

Planes de ordenacion y manejo de cuencas hidrogrdficas
Planes de manejo de microcuencas

Planes de manejo de aguas subterréneas

Planes de ordenamiento foresfal

Planes de manejo de humedales

Planes de manejo de paramos

Planes de manejo de dreas protegidas

Planes de manejo de zonas secas

Planes de manejo de manglares

Planes de manejo de zonas cosferas

Planes de gestidn integral de residuos sélidos

Planes de municipales para la gestién de riesgos de desastres
Planes de gestion del riesgo en incendios forestales

Planes de saneamiento y manejo de vertimientos

Planes de adaptacién al cambio climético

Planes de accién secforial al cambio climético

Planes de vida y planes de etnodesarrollo

VVVV V V VVVVVVVVVVVYyYVYYVYY

Evaluaciones ambientales estratégicas

Asi mismo, es necesario incorporar lineamientos de conservacion de suelos en los instrumentos
de gestion del riesgo, que tengan en cuenta aspectos como las inundaciones, los deslizamientos,
los incendios forestales, la erosién, la salinizacién, la disminucion de la materia orgdnica, la
compactacién y la contaminacién, el sellamiento, entre ofros.

Igualmente, en la gesfion sostenible del suelo se deben tener en cuenta los efectos adversos
del cambio climdtico vy la variabilidad climdtica, para establecer las medidas de mitigacién y
adaptacién.

Licenciamiento ambiental

Por ofra parte es de especial relevancia, la revisién y ajuste de los términos de referencia de
los estudios de impacto ambiental, de fal forma que, se incluyan criterios de preservacion,
conocimiento, resfauracion y uso sosfenible del suelo.

Instrumentos de planificacién de los sectores productivos

De ofro lado, diferentes sectores productivos del pais se encuentran adelantando procesos de
planificacion de sus actividades; algunos ejemplos son los planes de adaoptacion al cambio
climatico, el plan nacional de ordenamiento minero, el plan de ordenamiento productivo y social
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de la propiedad, entre ofros; en esfe sentido es necesario generar un frabajo articulado entre
entidades del sector ambiental y los actores de los sectores productivos, con el fin de incluir en
dichos procesos de planificacién las herramientas e instrumentos que hacen parte de la gestion
sostenible del suelo.

Instrumentos de planificacion ambiental

Las entidades del orden nacional y regional deben avanzar en la revisién y ajuste de los instrumentos
de planificacion ambiental, con el fin de incluir las acciones propuestas en esta politica y aportar
al cumplimiento de sus obijetivos y lineas estratégicas.

TABLA 11. LINEA ESTRATEGICA 3. Fortalecimiento de instrumentos de
planificacién ambiental y sectorial

OBJETIVO
ESPECIFICO ACTIVIDADES METAS | INDICADORES ACTORES

Fortalecer ins-
frumentos de
planificacion
ambiental y
sectorial para la
gestion sosteni-
ble del suelo

Creacién de un grupo de trabajo
inferinsfitucional con el fin de
evaluar y generar mecanismos
de armonizacién de las metodo-
logias y protocolos sobre evalua-
cién de suelos v tierras

Elaboracién de metodologias y
profocolos de evaluacion de sue-
los armonizados con criferios de
conservacion y preservacion de
las funciones v los servicios eco-
sisfémicos asociados al suelo

Divulgacién de metodologias vy
protocolos de evaluacion de sue-
los, armonizados con criterios de
conservacion y preservacion de
las funciones v los servicios eco-
sistémicos asociados al suelo

Revisién de lineamientos de con-
servacion de suelos

Incorporacién de lineamientos de
conservacién de suelos en instru-
mentos de gestion del riesgo

Revision de los términos de refe-
rencia de los estudios de impacto
ambiental

Ajuste de los términos de referen-
cia de los estudios de impacto
ambiental de tal forma que se
incluyan criterios de preservacion,
conocimiento, resfauracion y uso
sostenible del suelo

100

Nomero de meto-
dologias de eva-
luacion de suelos
armonizadas y en
implementacion

Nomero de do-
cumentos con
lineamientos de
conservacién de
suelos formulados
y socializados

Porcentaje de
términos de refe-
rencia ajustados

Minambiente, Mina-
gricultura, Planeacion
Nacional, Unidad
Nacional para la
Cestion del Riesgo
de Desastres, Autori-
dades ambientales,
enfidades cientificas
adscritas y vinculo-
das a Minambiente,
IGAC y organismos
de control.

Minambiente, IDEAM,
IGAC, Unidad Nao-
cional de Gestién

del Riesgo, entidades
cientificas adscritas y
vinculadas a Minam-
biente

Minambiente y ANLA

Fuente: adaptado del informe final convenio interadministrativo de asociacion entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 160 de 2011) y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (No.O15A/11).
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OBJETIVO
ESPECIFICO ACTIVIDADES INDICADORES ACTORES

Fortalecer ins-
frumentos de
planificacién
ambiental y
sectorial para la
gestion sosteni-
ble del suelo

6.4.

|dentificacién de instrumentos de
planificacion sectorial

Coordinacién de mesas de frabo-
jo con sectores productivos para
incluir acciones para la gestion
sostenible del suelo en instrumen-
tos de planificacién sectorial.

Acciones para incorporar en los
instrumentos de planificacion sec-
torial criterios de la gesfion soste-
nible del suelo

Inclusién en los instrumentos de
planificacién ambiental, de con-
cepfos y mecanismos que fomen-
ten el uso adecuado del suelo y
la preservacién de sus funciones y
los servicios ecosistémicos asocia-
dos al suelo.

Linea estratégica 4

20

seguimiento a la ca

Nomero de instru-
mentos de planifi-
cacion que inclu-
yen criterios de
gestién  sosfenible
del suelo

Nomero de instru-
mentos de planifi-
cacién  ambiental
que fomentan el
uso adecuado del
suelo vy la preser-
vacién de sus fun-
ciones vy los servi-
cios ecosistémicos
asociados al suelo

. Monitoreo
idad del suelo?

Sectores  productivos
con el apoyo del Mi-
nambiente, las auto-
ridades ambientales,
los centros e institutos
de investigacion e
instituciones de educa-
cién superior

Ministerio de Ambien-
te y Desarrollo Sos-
tenible,  autoridades
ambientales, centros e
institufos de investiga-
cién, Parques Nacio-
nales Naturales

Y

El concepto de calidad del suelo se viene utilizando como una forma de medir y monitorear
su esfado y como una herramienta para la toma de decisiones referentes a su preservacion,
restauracion y uso sostenible. La calidad del suelo se ha definido como la capacidad de un suelo
para funcionar dentro de los limites de ecosistemas naturales o manejados para mantener la
productividad bioldgica, conservar la calidad ambiental, promover la salud de plantas y animales
(Doran y Parkin, 1994), asi como, mantener la resiliencia de los sistemas socioecolégicos. Segun
Bouma (2002) la capacidad de funcionamiento del suelo depende ademas, de factores climaticos
y de manejo. Aufores como Doran, (2002) y Acton y Gregorich, (1995) utilizan el término salud
del suelo como equivalente al de calidad.

Uno de los factores limitantes para la aplicacién de cualquier método de monitoreo y seguimiento
a la calidad del suelo es la disponibilidad y calidad de los datos existentes. Los modelos mas
completos exigen innumerables datos con alio nivel de defalle, de manera que se puedan hacer
andlisis cuantitativos y cualitativos de los indicadores y de su relacién con la produccién (Martinez,
2000).

En Colombia, la disponibilidad de datos actualizados y detallados sobre suelo, clima, uso vy
cobertura, solo cubren una extension minima del territorio, por fanto, se requiere una estrategio de
generacion de informacion basica, incorporando las tecnologias de la informacién geografica y

25 Fuente: adaptado del informe final del convenio inferadministrativo de asociacion entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 160 de 201 1)y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (No.O15A/11).
Bogotd. Péginas. 67 - 69.
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teledeteccién, como son las imagenes de satélite, los sistemas de posicionamiento global (GPS) y
los sistemas de informacién geogrdfica (SIG).

En este senfido, con la linea estratégica de seguimiento y monitoreo a la calidad del suelo se
propone la formulacién y puesta en marcha de un programa de monitoreo y seguimiento que
involucre la generacién de acuerdos o espacios interinstitucionales y el fortalecimiento de la
capacidad insfitucional. Plantea la formulacién de protocolos, metodologias e indicadores que
complementan los avances adelantados por el IDEAM en convenio con el Minambiente, para el
establecimiento de la linea base de erosién y de salinizacién, entre ofras.

Adicionalmente, es necesario avanzar en la formulacion y puesta en marcha de una esfrategia
de generacion y gestion de la informacién sobre la calidad del suelo, que incluya el disefio y
puesta en marcha de un observatorio y permita a las comunidades, a los planificadores y a
las insfituciones encargadas del contfrol y seguimiento ambiental, tomar decisiones oportunas y
confribuir de forma articuloda a la gestion sostenible del suelo (tabla 12).

TABLA 12. LINEA ESTRATEGICA 4. Monitoreo y seguimiento a la
calidad del suelo

OBJETIVO
ESPECIFICO ACTIVIDADES METAS | INDICADORES ACTORES

Formulacién y puesta en
marcha de un programa de
monitoreo y seguimiento a la
calidad del suelo, teniendo
en cuenfa el rol de cada una
de las insfituciones con inje-
rencia en el tema de suelos

Generacién de acuerdos o

espacios inferinsfitucionales
Adelantar Proce e articulacion para la pues- Minambiente IDEAM
sos de monitoreo i on marcha del programa IGAC, Ouforiaodes '

y seguimiento a la - 4o monitoreo y seguimiento programas de ambientales, enfidades

calidad del suelo 5 . > seguimienfo a o ;
" Elaboracion y divulgacion 1 ; territoriales, comunidades,
que faciliten la la calidad del

= del manual para el sistema grupos étnicos, insfitucio-
foma de decisio- o . iy .
de seguimiento a la calidad nes de educacién superior
nes para su ges- .
) ; de los suelos. y sectores productivos
fién sostenible

Nomero de

suelo en funcio-
namienfo

Fortalecimiento de la ca-
pacidad técnica para el
monitoreo y seguimiento a la
calidad del suelo

Implementacion de protoco-
los, mefodologias e indica-
dores para el monitoreo y
seguimiento del estado de la
calidad del suelo
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OBJETIVO
ESPECIFICO ACTIVIDADES INDICADORES ACTORES

Adelantar proce-
s0s de monitoreo
y seguimiento a la
calidad del suelo
que faciliten la
toma de decisio-
nes para su ges-
tién sostenible

Elaboracién de una estrate-
gia de generacion y gestion
de la informacién

Definicion de recursos y
responsables para la puesta
en marcha de la estrategia
de generacion y gestion de
la informacién con respecto
al monitoreo y seguimiento a
la calidad del suelo
Acompafiamiento y capa-
citacién a los responsables
de la puesta en marcha de
la estrategia de generacion
y gestién de la informacién
con respecto al monitoreo y
seguimiento a la calidad del
suelo

Definicion de zonas priorifa-
rias para la implementacion
estrategia de generacion y
gestion de la informacion
con respecfo al monitoreo y
seguimiento a la calidad del
suelo

Sistematizacién de datos
y elaboracién de informes
sobre la calidad del suelo

Creacion de un observatorio
del suelo para la compi-
lacién v divulgacion de
investigaciones y proyectos
adelantados en gestién
sostenible del suelo

Nomero de
estrategias de
generacion y
gestién de la
informacién
con respecto
al seguimiento
y monitoreo a
la calidad del
suelo arficulada
al SIAC

Nuomero de ob-
servatorios del
suelo disefiados
y en implemen-
tacion

Minambiente, IDEAM,
IGAC, Minagricultura,
UPRA, autoridades am-
bientales, instituciones de
educacién superior, secfo-
res productivos, entidades
territoriales, comunidades
y grupos étnicos

Minambiente, Minagri-
cultura, IGAC, IDEAM,
UPRA, autoridades am-
bientales, instituciones de
educacién superior, enti-
dades cientificas adscritas
y vinculadas a Minam-
biente, centros e institutos
de investigacion.

Fuente: adaptado del informe final del convenio interadministrativo de asociacidn entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 160 de 2011 y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (No.015A/11).

Bogotd. Pdginas. 71 - 79.
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6.5. Linea estratégica 5. Investigacién,
innovacién y transferencia de
tecnologia?

Como se expuso anteriormente, es necesario conocer los suelos del pais partiendo de su gran
diversidad y complejidad y de su alta variabilidad espacial con el fin de generar medidas para
su conservacion y uso sostenible. Cada nivel decisorio (nacional o regional) requiere un tipo de
informacion especifica sobre el suelo y sus funciones, su distribucién espacial, al igual que la
intensidad y magnitud de los procesos de degradacién, las alternativas de uso y manejo, entre
ofros.

En lo actualidad se requiere avanzar en investigacion de suelos en temas relacionados con:
evaluacion de su contaminacion, estrategias de recuperacion y rehabilitacion, evaluacién de los
impactos de su degradacién sobre los ecosistemas vy la calidad de vida de las comunidades, entre
ofros aspectos.

Adicionalmente, los procesos de ordenamiento de cuencas, v los estudios de impacto ambiental
requieren informacién defallada sobre las caracteristicas del suelo y su variabilidad, asi como, el
sector agropecuario para el mejoramiento de sus procesos productivos.

la falta de estudios de suelos a escala nacional, regional y local, sefiala la necesidad de generar
informacién actualizada y de buena calidad, que incluya aspectos biofisicos, ecosistémicos,
sociales, econdmicos y culturales (Martinez, 1997; Martinez y Vanegas 1994

A pesar de la importancia del conocimienfo del suelo y la creciente demanda de informacion,
los procesos de investigacion han disminuido para este componente ambiental, al igual que los
recursos destinados para este fin. En este sentido, es fundamental contar con métodos modemos y
apropiados para generar informacién sobre suelos en los procesos de foma de decisiones.

En la octualidad, hay nuevas demandas de informacién, nuevos usuarios y enfoques, por tanto,
se deben mejorar los métodos fradicionales de estudio, de generacién de informacion de suelos y
métodos para involucrar la informacién dentro de los procesos de foma de decisiones. Igualmente,
se deben fener en cuenta los aportes de la geomdtica, los enfoques del andlisis espacial y las
necesidades de los secfores productivos, las comunidades y los entes territoriales y nacionales en
lo referente a informacion.

Igualmente, es necesario avanzar en procesos de investigacién que permitan armonizar y aplicar
metodologias de evaluacion de las funciones y servicios ecosistémicos asociados a los suelos
del pafs, que se puedan infegrar en las metodologias de levantamiento de suelos, con el fin de
mejorar la calidad de la informacion para la toma de decisiones orientada a la planificacion del
uso y manejo del suelo.

Entre los aspectos a destacar en esta linea estratégica estan:

La formulacion del inventario y reconocimiento de suelos del pais a mayor defalle; la formulacién y
divulgacién de una agenda de investigacion; el fomento de proyectos de investigacién, innovacién
y fransferencia de tecnologia; lo generacién del inventario y el mapeo y caracterizacion de los
procesos de degradacion de los suelos (tabla 13).

26 Fuente: adaptado del informe final del convenio interadministrativo de asociacién entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 160 de 201 1]y el Insfituto de Hidrologia, Mefeorologia y Estudios Ambientales (No.O15A/11).
Bogota. Péginas. 71 -79.
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Tabla 13. LINEA 5. INVESTIGACION, INNOVACION Y TRANSFERENCIA DE

TECNOLOGIA

OBJETIVO
ESPECIFICO ACTIVIDADES METAS | INDICADORES ACTORES

Promover la
investigacion,
innovacion y
fransferencia
de tecnologia
para el cono-
cimienfo de
los suelos, su
preservacion,
restauracion,
Uso y manejo
sostenible

Creacién de mesas de frabajo para la
priorizacion de temas, dreas y métodos
de invesfigacién, innovacién y transferen-
cia de tecnologfa en suelos.

Formulacién de una agenda de investi-
gacién en suelos que incluya aspectos
relacionados con:

Inventario, mapeo y caracterizacion de
los procesos de degradacion de los sue-
los: erosién, salinizacién, compactacion,
degradacién biolégica, contaminacién,
movimienfos en masa; disefio y apli-
cacién de metodologias e indicadores
para evaluacion de la calidad de suelos;
conocimiento de las funciones del suelo

y su incidencia en la biodiversidad, ciclo
hidrolégico, contaminacion, filtrado, ciclo
del carbono en Colombia; conocimiento
de los suelos insulares y sus estrategias
de manejo; identificacion de suelos aso-
ciados a zonas de recarga de acuiferos;
realizacion de diagndsticos participativos
para identificar las necesidades de fecno-
logia de las diferentes regiones y actores 1
sociales e institucionales; investigacién y
transferencia de tecnologia para el desa-
rollo de nuevos materiales a utilizar en
proyecfos de renovacion urbana; relacion
de la calidad del suelo con la salud hu-
mana y animal; méfodos y practicas de
conservacién de suelos evaluando su cos-
fo — beneficio y facilidad de apropiacién
por las comunidades; alfernativas para
recuperacién de suelos degradados;
méfodos de generaciéon de informacion
referente al suelo para apoyar la foma
de decisiones referentes a la gestion
sostenible del suelo; SIG, diagnésticos
elaborados sobre las necesidades de
tecnologia de las diferentes regiones y
actores sociales e insfitucionales

Nomero de

agendas de
investigacion
formuladas y
socializadas

Socializacién de la agenda de investi-
gacién con las universidades, centros
de investigacion y entidades del orden
nacional y regional

Promocién de la investigacion en gestion
sostenible del suelo

Minambiente,
IGAC, IDEAM,
UPRA, centros

e institutos de
investigacion,
COLCIENCIAS,
instituciones de
educacion supe-
rior, entidades
interesadas en la
investigacion en
suelos, entidades
cientificas adscri-
fas y vinculadas a
Minambiente
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OBJETIVO
ESPECIFICO ACTIVIDADES METAS | INDICADORES ACTORES

Fomento al desarrollo de investigaciones
sobre précficas de uso y manejo del
suelo de los grupos étnicos y comuni-
dades campesinas e integrarlas con el

IGAC, IDEAM,
centros e institutos
de investigacion,
COLCIENCIAS,

conocimiento académico para establecer instituciones de

Promover la : 9
T pautas de manejo que respondan a la educacién supe-
investigacion, N 2fi : ;
: > diversidad geogréfica y cultural de las rior, enfidades
innovaciény : o .
; dreas hidrogrdficas. , inferesadas en la
transferencia : Nomero de esfiadeid
de tecnologia Realizacién de estudios de suelos a es- proyectos de 'n\’els 'QOC'%” Z”
i 4 i NIy suelos, entidades
para el cono- cala semidetallada y defallada en dreas investigacién usies, :
20 cientificas adscri-

prioritarias adelantados en

gestion sosteni-
ble del suelo

cimiento de
los suelos, su
preservacion,
restauracion,
Uso y manejo
sostenible

tas y vinculadas
a Minambiente,
autoridades am-
bientales, entida-
des territoriales,
sectores produc-
tivos y enfidades
encargadas de
asistencia técni-
ca.

Ejecucién de esfudios identificando zonas
prioritarias de accién

Promocion de transferencia y aplicacion
de conocimientos sobre conservacion,
recuperacién, uso y manejo sosfenible
del suelo

Fuente: adaptado del informe final del convenio interadministrativo de asociacicn entre el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible 160 de 2011 y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (No.015A/11).
Bogotd. Paginas. 71 - 79.

6.6.

Linea estratégica 6. Preservacion,
restauracién y uso sostenible del suelo

Teniendo en cuenta lo indicado en el diagnostico de la politica, es urgente promover la conservacion
del suelo, entendida como el mantenimiento de sus multiples funciones a fravés de acciones de
generacion de conocimiento, preservacion, restauracién, manejo y uso sostenible.

Esta linea estratégica se complementa con la linea estratégica 4: Monitoreo y sequimiento a la
calidad de los suelos y con la linea estratégica 5: Investigacion, innovacién y transterencia de
tecnologia, e incluye el fortalecimiento de figuras de conservacion, tales como los distritos de
conservacién de suelos y los distritos de manejo integrado, y propone acciones orientadas a la
integracion de la gestion sostenible del suelo con la gestion integral de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

En este senfido, la politica plantea infegrar la gestion sostenible del suelo con las diferentes
estrategias e instrumentos de conservacion de la biodiversidad, especialmente con los planes de
dreas protegidas y de ecosistemas esfratégicos como bosques, manglares, pdramos, humedales
y zonas secas, entre ofros.

De ofro lado, se espera generar directrices y guias mefodoldgicas para fortalecer el componente
de suelos en los instrumentos de resfauracién ecolégica existentes e incorporar dichas directrices
en los procesos de compensacién por pérdida de la biodiversidad.

Asi mismo, en esfa linea estratégica se plantea el desarrollo de un programa de conservacién de
suelos que incluye (tabla 14):
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v

la formulacién de lineamientos de conservacion de suelos para fortalecer instrumentos de gestfion
del riesgo.

El disefio e implementacion de incentivos para la conservacion del suelo.
la generacion y divulgacion de guias para el uso y manejo sostenible del suelo.

El fomento de negocios verdes que incluyan la gestién sosfenible del suelo.

v vyYwvyy

la generacion y aplicacién de alternativas de manejo y précticas que permitan utilizar el suelo,
disminuyendo la ocurrencia e incidencia de los procesos de degradacién.

Cabe sefalar que, para la implementacion de dicho programa es fundamental constituir alianzas
entre entidades del Estado, comunidades, productores, asociaciones y grupos étnicos para aunar
esfuerzos y establecer un didlogo de saberes e intercambio de experiencias que aporten a la
conservacion, a la preservacion y al uso sostenible de los suelos.

TABLA 14. LINEA ESTRATEGICA 6. PRESERVACION, RECUPERACION Y USO
SOSTENIBLE DEL SUELO

OBJETIVO
ESPECIFICO

Generar ac-
ciones de
preservacion,
restauracion y
uso sostenible
del suelo, con el
fin de mantener
en el tiempo sus
funciones y la
capacidad de
sustento de los
ecosistemas.

ACTIVIDADES

Evaluacion del estado de declaratoria
e implementacién de las categorias
de conservacion de suelos (distritos de
conservacion de suelos y distritos de
manejo integrado)

Implementacion de criterios técnicos
que permitan complementar la guia de
declaratoria de dreas protegidas con la
especificidad del fema suelos.

Andlisis, evaluacion y propuesta de
lineamientos técnicos para fortalecer el
tfema de suelos en los planes de mane-
jo en dreas protegidas y en ecosisfe-
mas estratégicos.

Divulgacion de lineamientos v criferios
técnicos

Revisién del componente de suelos en
los instrumentos de resfauracién ecolé-
gica existentes

Formulacion de directrices y guias
metodolégicas para fortalecer los instru-
mentos de resfauracion ecolégica en el
componente suelo

Divulgacion de directrices y guias me-
todolégicas

Incorporacién de directrices y guias
metodolégicas sobre restauracién, recu-
peracion y rehabilitacion de suelos en
instrumentos de restauracién ecolégica

METAS

INDICADORES ACTORES
Nomero de Minambiente,
documentos Parques Naciona-

con lineamien-  les Naturales de
tos técnicos Colombia, auto-
para fortalecer  ridades ambien-
las areas pro-  tales, enfidades
tegidas y los  cientificas adscri-
ecosistfemas fas y vinculadas
estratégicos a Minambiente

en la gestion e instituciones
sostenible del  de educacion
suelo superior

Minambiente,
Parques Naciona-
les Naturales de
gicas para Colombia, auto-
fortalecer los  ridades ambien-
instrumentos de  tales, entidades
restauracion, cientificas adscri-
recuperacién y  fas y vinculadas
rehabilitacién  a Minambiente
de suelos for- e instituciones
muladas de educacioén
superior

Nuomero guias
mefodolé-
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OBJETIVO
ESPECIFICO ACTIVIDADES METAS | INDICADORES ACTORES

Generar ac-
ciones de
preservacion,
restauracion y
uso sostenible
del suelo, con el
fin de mantener
en el tiempo sus
funciones y la
capacidad de
sustento de los
ecosistemas.

6.7.

Formulacién y puesta en marcha de un
programa de conservacion de suelos y
promocién de sistemas sostenibles de
produccién

Formulacién de lineamientos de conser-
vacion de suelos para fortalecer instru-
mentos de gestién del riesgo

Disefio y adopcién de incentivos para
la conservacion del suelo

Implementacion de incentivos para la
conservacion del suelo

Ceneracién vy divulgacion de guias
para el uso y manejo sostenible del
suelo

Fomenfo de negocios verdes que inclu-
yan la gestion sostenible del suelo

Ceneracién y aplicacion de alternati-
vas de manejo y practicas que permi-
fan utilizar el suelo, disminuyendo la
ocurrencia e incidencia de los procesos
de degradacion, mejorando su estado
de conservacion

Nomero de
programas de
conservacion
de suelos y
promocion

de sistemas
sostenibles de
produccion en
implementacion

Ministerios y
enfidades adscri-
tas, autoridades
ambientales,
enfidades cien-
tificas adscritas

y vinculadas a
Minambiente,
Parques Naciona-
les Naturales de
Colombia, entida-
des territoriales,
institutos y centros
de investigacion,
instituciones de
educacion supe-
rior, IGAC, ICA,
CORPOICA,
UPME, UPRA,
ANH, ANM,
IPSE, CREG, Ser-
vicio Geolégico
Colombiano,
sectores producti-
VoS, grupos étni-
cos, asociaciones
y agremiaciones
productivas,
CAMACOL, Aso-
ciacién Nacional
de Industriales

-ANDI, ACOPI

Componente econémico

la gestion sostenible del suelo constfituye una oportunidod econdmica, por cuanto garantiza un
flujo de beneficios atados a la preservacion y mejora de la capacidad productiva a través del
tiempo, soportada en la reduccion de los riesgos ambientales y la minimizacién de costos en el
mediano y largo plazo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se hace necesario abordar los instrumentos econémicos como
mecanismos a fravés de los cuales la politica inducird verdaderos cambios en el comportamiento
de los agentes involucrados en el manejo del suelo.

Por ofro lado, en paises como Colombia, donde es necesario resolver demandas bésicas de una
buena parfe de la poblacién, la coexistencia de esta politica con ofras de cardcter, puramente,
ferriforial o econdémico (eliminacién del desempleo, tasa de crecimiento, confrol de la inflacion,
efc.), podria subordinar sus objefivos a fines més inmediatos de “crecimiento y desarrollo”, sin tener
en cuenta que la base natural es fundamental para la existencia, la consecucion de estdndares
deseables de calidad de vida y la viabilidad de los sistemas productivos.

De acuerdo con lo anterior, el proceso de implementacién de la Politica para la gestion sostenible
del suelo, requiere de la coordinacion e integracién con ofras politicas (terriforiales, econoémicas y
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sectoriales) con el fin de identificar fuentes de recursos y unir esfuerzos para desarrollar esquemas
de concurrencia de recursos piblicos y privados (incluyendo nacionales y extranjeros).

En la tabla 15 se presentan algunos ejemplos de instrumentos que hacen parte de las politicas
ambientales y que constituyen un referente para los procesos de articulacion con ofras politicas.

Tabla 15. EJEMPLOS DE INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

TIPOLOGIA DE :
NGNS CARACTERISTICAS EJEMPLOS

Regulacion directa:
sisfemas de coman-
do y control

Voluntarios

Planificacion

Institucionales

Instrumentos econd-
micos

Soportados en la promulgacion
de normas, estdndares o limites
de emisién de estricto cum-
plimiento, se fundamentan en
coercién y sancion

Acciones aufébnomas para mejo-
rar el desempefio de las empre-
sas en materia ambiental

Hacen parfe del proceso con-
finuo de foma de decisiones,
definicién de estrategias de
ordenacion y planificacion
ferriforial

Buscan forfalecer la insfitucio-
nalidad mediante procesos de
mejoramiento de capacidades
y toma de conciencia

Dirigidos a incidir en los pre-
cios y mercados de los bienes y
servicios, para influir en la foma
de decisiones de los agentes
econdémicos, al modificar los
costos y beneficios imputables
a cursos de accién alternativos
que enfrentan los agentes

Normas de vertimiento, estdndares o niveles mdxi-
mos de confaminacion permitida. Restricciones
sobre el uso de la fierra.

licencias para actividades econémicas confami-
nanfes.

Permisos y concesiones.

Restricciones sobre manejo de residuos sélidos
peligrosos.

Regulacion sobre obras de infraestructura.
Convenios voluntarios de produccién limpia.

Certificaciones ecolégicas.
Normas ISO 14.000.

Responsabilidad social empresarial.
Planes de desarrollo.

Planea de ordenacién y manejo de cuencas hidro-
gréficas.

Planes de ordenamiento territorial.
Planes de vida.

Estrafegias regionales para la conservacion.
Educacién ambiental.

Investigacion y transferencia de tecnologia.
Sistemas de informacion.

Mecanismo de participacion.
Actuacién via precios

Creacién de mercados ficticios

Tributarios

Fuente: adaptado de Azqueta (2002).

De ofro lado, la estrategia de financiamiento de la politica esté encuadrada en el Marco de
Casto de Mediano Plazo (MGMP), de donde se espera sean derivados los recursos disponibles
de cada sector, su componente de inversién y, en Gltima instancia, los niveles de inversién flexible
susceptibles de ser modificados pensando en el desarrollo de las acciones propuestas en esta
politica. Gréficamente se representa esfe componente en la ilustracién 9.
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llustracion 9. ESTRATEGIA DE FINANCIAMIENTO

-—»—4—-

Instrumentos
Econdmicos (Doble
‘ Dividendo)
| Fuentes Sistema

Alternativasde =" General de
Financiamiento Regalias

f Cooperacion

6.7.1. Fuentes alternativas de financiamiento: fondos
ambientales

Llos fondos ambientales, son mecanismos de financiamiento de las actividades tendientes a la
conservacion de la biodiversidad, a la promocién del uso sostenible de los recursos naturales, al
fortalecimiento de las insfituciones involucradas en la conservacion y el desarrollo sostenible, entre
ofros aspectos.

—
- L Asi, los fondos ambientales desempefian un papel clave en la definicién v ejecucion de procesos
—___][ de planeacion nacional, situacién que podria ser provechosa para la implementacion de esta
politica, en la medida que dichos procesos consideran temas clave que le son coincidentes, tales
; .
= == como:
- J — P Administracion efectiva de dreas protegidas.
| —— P Prdcticas sostenibles para la conservacion del suelo.
- |
=== | | P Valoracion de la biodiversidad y de los servicios ecosistémicos.
e
L P  Establecimiento de informacién de linea base asi como de indicadores de desempefio e impacto
— de conservacion en el dmbito nacional.
-
—— P Diversificacién de actividades del sector primario (énfasis en produccién agropecuaria) que como
—— . . . .
— tales, tienen un impacto directo en los ecosistemas.

En esfe confexto, en Colombia existen fondos ambientales de naturaleza piblica, que son un
componente importante para la financiacion del Sistema Nacional Ambiental (SINA] y de esta
politica, entre los cuales se encuentran el Fondo Nacional Ambiental = FONAM y el Fondo de
Compensacion Ambiental — FCA.

De ofro lado, los fondos y organizaciones ambientales de carécter mixto y privado son ofra
opcién de financiacién de la politica, dado que, cuentan con aliados estratégicos, nacionales
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e infernacionales y estructuras administrativas que permiten el concurso y el apoyo de diferentes
grupos de la sociedad civil, como es el caso de Ecofondo, El Fondo para la Accién Ambiental y
la Nifiez y Patrimonio Natural.

Enla tabla 16 se presentan algunos ejemplos de fuentes de financiacion que pueden ser utilizadas
para la implementacion de la politica.

Tabla 16. EJEMPLOS DE FUENTES DE FINACIANCION

FUENTES OBJETIVOS GRUPOS DE INTERES
Definidos en el arficulo 3 del Decreto 4317 de 2004  Corporaciones de Desa-
FONDO Decreio 1076 de 2015 rollo Sostenible y Cor-
NACIONAL poraciones Auténomas
AMBIENTAL - Articulo 87 de la ley 99 de 1993 Regionales.
FONAM Direccién a cargo del Ministerio de Ambiente
Apoyo a la ejecucién de politicas ambientales y de Corporaciones de Deso-
manejo de los recursos renovables. rollo Sostenible y Cor-

poraciones Auténomas

Ejecuta actividades, estudios, investigaciones, planes, -
Regionales con menor

FONDO DE programas y proyectos de mejoramiento y recupera- :
COMPENSACION  cion del medio ambiente y al manejo adecuado de los  PTESUPUSSO:
AMBIENTAL recursos naturales renovables y de desarrollo sosteni-

ble, entre ofros.

httos: / /www.minambiente.gov.co

Régimen de Regalias: Los ingresos del Sistema General Corporaciones de Desa-
de Regalias se destinan al financiamiento de proyectos  rrollo Sostenible y Cor-
para el desarrollo social, econémico y ambiental de  poraciones Auténomas
las entidades terriforiales. Regionales y Entidades W
Terriforiales.

Para efecfos de cumplir con los objetivos y fines del

REGALIAS SCR Sistema General de Regalics, se crean los siguientes
Fondos: Ciencia, Tecnologia e Innovacién; Desarrollo
Regional; Compensacién Regional; y Ahorro y Estabi-
lizacion.

hitps: / /www.sgr.gov.co

El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecua- FINAGRO actia como

rio ofrece recursos de crédito a fravés de intermediarios entidad de segundo piso,

financieros para el desarrollo de proyectos de este es decir, oforga recursos

sector. La financiacién al Sector Agropecuario y Rural  en condiciones de fomento

se agrupa en lineas de crédito para capital de trabajo, a las entidades financie-

inversion y normalizacién de carfera. ras, para que éstas a su
FINAGRO http: / /www.finagro.com.co/ vez olorguen cred.nos °.

proyectos productivos. Asf

mismo, para facilitar el
acceso al financiamiento,
FINAGRO administra
instrumentos para el deso- =
rollo de proyecios agro-
pecuarios.
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FUENTES OBJETIVOS GRUPOS DE INTERES

Cofinanciacién de Proyectos de Innovacion y Desarro- — Universidades, centros

llo Empresarial. Los beneficiarios pueden ser aquellas  de investigacién, centros
empresas nacionales de cualquier sector productivo de desarrollo fecnologico
que a fravés de los resuliados de la cofinanciacion for- v ofras instituciones que
talezcan la competitividad de sus productos, procesos  cuenten con capacidad
y/ o servicios. Colciencias financia proyecios de inves-  interna en los aspectos fi-
tigacién de ciencia, tecnologia e innovacién, ubicados  nancieros, administrativos,
en once Programas Nacionales: Salud, Mar, Biofecno-  cientificos y técnicos, que
logia, Medio Ambiente, Ciencias Bésicas, Educacién,  garantice la adecuada
Ciencias Sociales y Humanas, Ciencias Agropecua-  ejecucién de los proyec-
rias, Desarrollo Tecnolégico Industrial e Informdticay  tos.

Energfa y Minerfa. hfip://www.colciencias.gov.co/

COLCIENCIAS

CONVOCATORIA  Recursos de cofinanciacién no reembolsables, de en-  Toda persona juridica

fre 500 y 1.000 millones de pesos, a propuestas de  privada, constfituida legal-
BIOEMPRESA ) . .

Bicempresa que fengan por objefo el desarrollo de un mente en Colombia, que
iNNpulsa proyecto de bionegocio (conjunfo de actividades de  cumpla con las condicio-

recoleccién, produccion, procesamiento y comerciali-  nes establecidas en los

zacién de bienes y servicios derivados de la biodiversi- términos de referencia.
dad nativa, bajo criterios de sosfenibilidad ambiental,

social y econémical, con el potencial de crecer de

manera rapida, rentable y sosfenida.

http: / /www.innpulsacolombia.com/

Fuente: adaptado de IDEA- Minambiente. 2012. Estructuracion y operacidn de Fondos Ambientales: la experiencia en
Colombia

Finalmente, los sectores productivos y los actores con injerencia en la gestién sostenible del
suelo, juegan un papel relevante en el proceso de implementacion vy financiacién de la politica;
adicionalmente, como lo establece la linea esfratégica 6: Preservacion, recuperacion y uso
sosfenible del suelo, es necesario desarrollar e implementar herramientas e incentivos econdmicos,
financieros e institucionales que contribuyan a la puesta en marcha de la politica.

@ Plan de Accion para la gestion sostenible del suelo
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Una de las formas de forfalecer las capacidades del Estado y asegurar el cumplimiento de los
objefivos frazados, es la realizacion de procesos de seguimiento y evaluacién de los politicas
publicas. De ahf la importancia de la formulacién de los indicadores, pues son ellos los que en un
momento dado, permiten medir tanto cuantitativa como cualitativamente, los avances de la politica
en los dmbitos procedimental v sustancial.

En tal sentido, los indicadores que se presentan en el plan de accién (capitulo 6), serén el eje central
de seguimiento y evaluacién de la politica, asi como, la informacion que arrojen las entidades
responsables de la gestién sosfenible del suelo. Cabe anotar que, las entidades del orden regional
en sus planes de accién, podrén complementar la bateria de indicadores propuestos en la politica,
con el fin de dar respuesta a sus necesidades en el dmbito regional y local.

Cada cinco afios, se realizard una evaluacién del plan de accién de la politica con el fin de
ajustar, en caso que se requiera, las actividades y sus indicadores y cada diez afios se realizard
la evaluacién integral de la politica y se harén los ajustes que se consideren pertinentes a los
objefivos, acciones, mefas e indicadores propuestos, de acuerdo con los logros alcanzados y
las necesidades identificadas por los actores e instituciones del orden nacional y regional. Dicha
evaluacién seré coordinada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible con el apoyo de
las entidades que participan en la puesta en marcha de la politica.

Se conformard un comité interinstitucional para el seguimiento y evaluacion de esta politica que
buscard la generacion de espacios de discusion e infercambio de informacion por parte de
funcionarios publicos, comunidad, insfituciones de educacién superior, productores, entre ofros
acfores.

Seguimiento y evaluacién




Poritica PARA LA GESTION SOSTENIBLE DEL SUELO




Glosario

>

27

28

29

30

Agroecologia: estudio de las relaciones entre las actividades agricolas y los ecosistemas. Se
basa en el desarrollo de una agronomia ecolégica orientada a la construccién de opciones
de desarrollo rural sosfenible, promoviendo la gestion ecolégica de los recursos locales y de
los sistemas bioldgicos mediante formas colectivas de accién social?”.

Agrologia: disciplina que se ocupa del estudio de las relaciones del suelo con la vegeto-
cién?.
Calidad del suelo: capacidad del suelo para producir bienes econémicos y servicios y regu-

lar el ambiente (Lal, 1993).

Compactacién: reduccion del espacio poroso del suelo debido a la presion de los equipos y
animales que lo comprimen. En esfe proceso se incrementa la resistencia mecénica del suelo,
con lo cual se afecta el desarrollo radical de la vegetacién que alli crece. la compactacion
reduce la productividad de los cultivos.

Desertificacién: degradacion de las tierras de zonas dridas, semidridas y subhtmedas secas
resultante de diversos factores, fales como las variaciones climdticas y las actividades huma-
nas (Convenciéon de Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion y la sequia 1994).

Degradacién del suelo: disminucion de su capacidad de produccién o de cumplir con sus
funciones ambientales (Lal, 1993: Lal et dl, 2012); también se define como la disminucién
de su calidad [Doran y Parkin, 1994), lo cual implica cambios en las propiedades del mismo,
que afectan negativamente los ciclos biogeoquimicos y en general el funcionamiento de los
ecosistemas.

Edafologia: es la ciencia del suelo, lo mismo que Pedologia?.

Ecosistema: complejo dindmico de comunidades de plantas, animales y microorganismos v el
ambiente abidtico con el que inferactian y forman una unidad funcional. Comunidad o fipo
de vegetacion, enfendiendo comunidad como un ensamblaje de poblaciones de especies
que ocurren junfas en espacio y tiempo. (Convencién de Diversidad Biological®.

Gestion integral de biodiversidad: proceso por el cual se planifican, ejecutan y monitorean
las acciones para la conservacién (conocimiento, preservacion, uso y restauracion) de la

Fuente: Tesauro Ambiental para Colombia. Fecha de consulia: 17 de marzo de 2015. Disponible en linea: htip://
biblovirtual.minambiente.gov.co: 3000,/ TESAURO /naveg.htm

Fuente: Tesauro Ambiental para Colombia. Fecha de consulta: 17 de marzo de 2015. Disponible en linea: hitp://
biblovirtual.minambiente.gov.co: 3000/ TESAURO/naveg.him

Fuente: Tesauro Ambiental para Colombia. Fecha de consulia: 17 de marzo de 2015. Disponible en linea: htip://
biblovirtual.minambiente.gov.co: 3000/ TESAURO/ naveg.htm

Fuente: Minambiente, 2012. Politica Nacional para la Gestion Integral de lo Biodiversidad y sus Servicios
Ecosistémicos — PNGIBSE. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. Bogotd, Colombia
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biodiversidad y sus servicios ecosistémicos, en un escenario social y territorial definido con el
fin de maximizar el bienestar social, a través del mantenimiento de la capacidad adaptativa
de los socio-ecosistemas a escalas locales, regionales y nacionales®'.

Instrumentos econémicos: medidas por las cuales se afecta el comportamiento de actores
sociales, a través de cambios en precios. Los impuesfos ambientales y tarifas caen dentro de
esta categoria.

Labranza convencional: consiste en el uso intensivo de equipos de labranza que usualmente
producen volteo del suelo (arados vy rastrillos de discos) (Leiva, 1998).

Politica ambiental: conjunto de orienfaciones o lineamientos para la gestion de la conserva-
cién ambiental [ya sea del ambiente en general o de uno o mdés de sus elementos o compo-
nentes, en particular), la cual depende tanto del contexto ecosistémico, politico, econémico
y social imperante en un territorio en un momento dado, la situacién de la gestién ambiental
imperante en ese ferritorio v, las caracteristicas de los sistemas juridicos que lo desarrollan

(Mesa, 2010).

Principios ambientales: valores o criterios juridico-politicos de fines mayores, que sirven al
legislador para producir las normas v las politicas, al ejecutivo para aplicar las normas y a
los jueces para interprefarlas (Mesa, 2010).

Resiliencia del suelo: capacidad del suelo para restaurar los procesos de soporte de Id®vida
y la funciones de regulacién ambiental luego de una gran perturbacién anfropogénica (Lal,
1993).

Sellamiento del suelo: ocurre cuando el suelo es ocupado por construcciones y en general
por obras de infraestructura, con lo cual pierde sus funciones y propiedades y no puede ser
usado para ofra actividad.

Sistema: es una combinacién de elementos que interactian para formar una entidad més
compleja.
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